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Most of the things worth doing in the world had been
declared impossible before they were done.



DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach swiadczenia
ustug, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzgdzenie w sprawie IMI”)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEIJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 53 ust. 1i art. 62,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondw,
stanowigc zgodnie ze zwyktg procedura ustawodawczg,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Swobodny przeptyw pracownikdow, swoboda przedsiebiorczosci i swoboda Swiadczenia ustug s3
podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego Unii zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Unia opracowuje sposoby wdrozenia tych zasad, majgc na celu zagwarantowanie przedsiebiorstwom
rownych warunkow dziatania oraz poszanowanie praw pracownikow.

(2) Swoboda swiadczenia ustug obejmuje prawo przedsiebiorstw do Swiadczenia ustug w innym panstwie
cztonkowskim, do ktérego moga tymczasowo delegowac swoich pracownikéw w celu swiadczenia tam ustug. W
celu delegowania pracownikéw konieczne jest odrdznienie tej swobody od zasady swobodnego przeptywu
pracownikow, ktéra daje kazdemu obywatelowi prawo do swobodnego przemieszczania sie do innego panstwa
cztonkowskiego w celu podjecia pracy i zamieszkania w tym panstwie w tym celu oraz chroni ich przed
dyskryminacjg w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkdéw pracy i zatrudnienia w poréwnaniu z
obywatelami tego panstwa cztonkowskiego.

(3) W odniesieniu do pracownikéw delegowanych czasowo do pracy w celu Swiadczenia ustug w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktérym zwyczajowo wykonujg oni prace, w dyrektywie 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (4) ustanowiono podstawowy zbidr jasno okreslonych warunkdw zatrudnienia, ktére maja
by¢ spetnione przez ustugodawce w panstwie cztonkowskim, do ktérego nastepuje delegowanie, celem
zapewnienia minimalnego poziomu ochrony pracownikéw delegowanych.

(4) Wszystkie srodki wprowadzone niniejszg dyrektywg powinny by¢ uzasadnione i proporcjonalne, tak by nie
tworzy¢ obcigzen administracyjnych i nie ogranicza¢ potencjatu przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnej ochronie delegowanych
pracownikdéw.

(5) Aby zapewni¢ zgodnos¢ z dyrektywa 96/71/WE, a jednoczesnie nie naktada¢ na ustugodawcow
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych, elementy faktyczne, o ktérych mowa w postanowieniach niniejszej
dyrektywy dotyczgcych stwierdzania rzeczywistego delegowania oraz zapobiegania naduzyciom i obchodzeniu
przepisow, nalezy traktowac jako orientacyjne i niewyczerpujgce. Nie nalezy w szczegdlnosci wymagac zgodnosci
z kazdym elementem w kazdym przypadku delegowania.



(6) Pomimo ze ocene faktycznych elementéw orientacyjnych nalezy dostosowac indywidualnie do kazdego
przypadku oraz ze nalezy uwzglednié szczegdlne okolicznosci danej sytuacji, wtasciwe organy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich nie powinny dochodzi¢ do odmiennych interpretacji prawnych lub ocen prawnych
w przypadku sytuacji cechujacych sie tymi samymi elementami faktycznymi.

(7) Nalezy poprawi¢ wdrazanie i monitorowanie pojecia delegowania oraz wprowadzi¢ na szczeblu Unii bardziej
jednolite elementy utatwiajagce wspdlng interpretacje, aby zapobiega¢ naduzywaniu oraz obchodzeniu
obowigzujacych przepiséw przez przedsiebiorstwa korzystajgce z zapisanej w TFUE swobody swiadczenia ustug
lub z przepiséw dyrektywy 96/71/WE w sposdb nieodpowiedni bgdZ nieuczciwy, oraz unikaé tych zjawisk i je
zwalczaé.

(8) W zwigzku z tym wiasciwy organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, w razie potrzeby w Scistej
wspotpracy z panstwem cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci, powinien sprawdzaé zasadnicze elementy
faktyczne $wiadczace o tymczasowym charakterze delegowania oraz spetnienie warunku, ze pracodawca
rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim, z ktérego delegowani sg pracownicy.

(9) Analizujgc wielko$¢ obrotu danego przedsiebiorstwa w panstwie cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci w
celu ustalenia, czy przedsiebiorstwo to faktycznie prowadzi znaczaca dziatalnosé inng niz dziatalnos$¢ zarzadcza
lub administracyjna o charakterze wytgcznie wewnetrznym, wtasciwe organy powinny uwzglednié réznice w sile
nabywczej walut.

(10) Okreslone w niniejszej dyrektywie elementy dotyczgce wdrazania i monitorowania delegowania mogga
rowniez pomodc wtasciwym organom w identyfikacji pracownikéw fatszywie deklarowanych jako osoby
samozatrudnione. Zgodnie z dyrektywg 96/71/WE wiasciwg definicjg pracownika jest definicja, ktdrg stosuje sie
w prawie panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktdérego pracownik jest delegowany. Dalsze wyjasnienia i
usprawnione monitorowanie delegowania przez odpowiednie wtasciwe organy zwiekszytyby pewnos¢ prawng i
stanowityby pozyteczne narzedzie pomagajace skutecznie walczy¢ z fatszywym samozatrudnieniem i
zagwarantowaé, ze delegowani pracownicy nie bedg fatszywie deklarowani jako osoby samozatrudnione, a tym
samym przyczynityby sie do zapobiegania obchodzeniu obowigzujacych przepiséw, jego unikania i zwalczania.

(11) W przypadku gdy dana sytuacja nie stanowi rzeczywistego delegowania i nastepuje kolizja przepisow, nalezy
odpowiednio uwzglednié przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 (,,Rzym 1”)
lub konwencji rzymskiej, ktérych celem jest zapewnienie, by pracownikdw nie pozbawiano ochrony przyznane;j
im na mocy przepisow, ktorych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy lub od ktérych mozliwe jest odstepstwo
jedynie na korzys¢ pracownikow. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ istnienie przepisow chronigcych w
wystarczajgcy sposob pracownikdow, ktérzy nie sg rzeczywiscie delegowani.

(12) Brak certyfikatu dotyczgcego obowigzujgcego prawodawstwa w zakresie ochrony socjalnej, o ktdrym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, moze sugerowac, ze dana sytuacja nie
powinna by¢ uznawana za tymczasowe delegowanie do panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo
cztonkowskie, w ktérym dany pracownik zazwyczaj pracuje w ramach swiadczenia ustug.

(13) Podobnie jak w przypadku dyrektywy 96/71/WE niniejsza dyrektywa powinna pozostaé bez uszczerbku dla
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009.

(14) Poszanowanie rdéznorodnosci krajowych systemdéw stosunkow pracy oraz niezaleznosci partnerdow
spotecznych zostato wyraznie uznane w TFUE.

(15) W wielu panstwach cztonkowskich partnerzy spoteczni odgrywajg wazng role w kontekscie delegowania
pracownikow w celu $wiadczenia ustug, jako ze mogg oni, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowg,
okreslaé rézne poziomy - alternatywnie lub jednoczesnie - obowigzujgcych minimalnych stawek ptacy. Partnerzy
spoteczni powinni informowac o tych stawkach.



(16) Odpowiednie i skuteczne wdrozenie oraz egzekwowanie przepiséw majg zasadnicze znaczenie dla ochrony
praw pracownikéw delegowanych oraz dla zagwarantowania ustugodawcom réwnych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci, natomiast niewystarczajace egzekwowanie wptywa negatywnie na skutecznosé stosowanych w tej
dziedzinie przepiséw unijnych. Bliska wspotpraca Komisji i panstw cztonkowskich oraz, w stosownych
przypadkach, wtadz regionalnych i lokalnych jest zatem niezbedna; nie nalezy zapominac o waznej roli inspekcji
pracy i partnerow spotecznych w tym zakresie. Podstawowe znaczenie majg tu wzajemne zaufanie, duch
wspotpracy, staty dialog i wzajemne zrozumienie.

(17) Skuteczne procedury monitorowania w panstwach cztonkowskich majg podstawowe znaczenie dla
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE oraz niniejszej dyrektywy, a zatem nalezy je ustanowié¢ w catej Unii.

(18) Trudnosci w dostepie do informacji dotyczacych warunkéw zatrudnienia sg czesto powodem niestosowania
istniejgcych przepisow przez ustugodawcow. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ powszechne,
skuteczne i bezptatne udostepnianie takich informacji, nie tylko dla ustugodawcéw z innych panstw
cztonkowskich, ale rowniez dla zainteresowanych pracownikéw delegowanych.

(19) Jezeli warunki zatrudnienia okreslone sg w ukfadach zbiorowych uznanych za powszechnie stosowane,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, przy poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych, by te uktady
zbiorowe byty powszechnie udostepniane w sposdb przystepny i przejrzysty.

(20) Aby poprawi¢ dostepnos¢ informacji, nalezy stworzy¢ w panstwach cztonkowskich jedno zrddto informaciji.
Kazde panstwo cztonkowskie powinno zapewnié jedng oficjalng krajowg strone internetowa, zgodnie ze
standardami dostepnosci stron internetowych, oraz inne odpowiednie srodki komunikacji. Ta jedna oficjalna
krajowa strona internetowa powinna mie¢ co najmniej forme portalu internetowego i powinna stuzy¢ jako brama
lub gtéwny punkt wejscia oraz powinna w jasny i precyzyjny sposob wskazywaé odestania do odpowiednich
zrédet informacji, jak réwniez krétkie informacje na temat zawartosci strony oraz przedstawianych odestan.
Wsrod takich stron internetowych powinny znajdowac sie w szczegdlnosci wszystkie strony uruchomione na
podstawie ustawodawstwa Unii w celu sprzyjania przedsiebiorczosci lub rozwojowi transgranicznego
Swiadczenia ustug. Przyjmujgce panstwa cztonkowskie powinny przekazywac informacje na temat okreslonych w
prawie krajowym okresdéw, przez jakie ustugodawcy muszg przechowywaé dokumenty po okresie delegowania.

(21) Pracownicy delegowani powinni mie¢ prawo do otrzymywania od przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
informacji ogélnych dotyczacych prawa krajowego lub praktyki krajowej majacych do nich zastosowanie.

(22) Wspodtpraca administracyjna oraz wzajemna pomoc miedzy panstwami cztonkowskimi powinny odbywac sie
zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz zgodnie z krajowymi zasadami ochrony danych wdrazajacymi ustawodawstwo Unii. Z kolei
wspotpraca administracyjna za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMl)
powinna odbywac sie rowniez zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012.

(23) Aby zapewnié prawidtowe stosowanie przepisow materialnych dotyczgcych warunkéw zatrudnienia, ktore
nalezy spetni¢ w odniesieniu do pracownikéw delegowanych, oraz by monitorowac ich przestrzeganie, panstwa
cztonkowskie powinny stosowa¢ wylacznie okreslone wymogi administracyjne i Srodki kontrolne wobec
przedsiebiorstw delegujgcych pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej takie wymogi i Srodki mogg by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu
ogdlnego obejmujgcymi skuteczng ochrone praw pracownikéw, o ile sg one odpowiednie, by zapewni¢
osiggniecie zatozonego celu, i nie wykraczajg poza dziatania niezbedne do jego osiggniecia. Takie wymogi i $Srodki
mogg by¢ stosowane wyltgcznie, jezeli wiasciwe organy nie mogg skutecznie wykonywaé swoich zadan
kontrolnych bez wymaganych informacji lub gdy zastosowanie mniej restrykcyjnych srodkow nie zapewnitoby
realizacji kluczowych celdw wyznaczonych w ramach krajowych srodkéw kontrolnych.

(24) Ustugodawca powinien zapewni¢, by tozsamos¢ delegowanych pracownikdw podana w oswiadczeniu
ztozonym przez ustugodawce w celu umozliwienia kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy byta mozliwa do
zweryfikowania przez wiasciwe organy przez okres delegowania.



(25) Ustugodawca prowadzacy dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim powinien bez zbednej zwioki
informowaé wiasciwe organy w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim o wszelkich istotnych zmianach w
informacjach zawartych w oswiadczeniu ustugodawcy ztozonym w celu umozliwienia kontroli sytuacji faktycznej
W miejscu pracy.

(26) Obowigzek przekazania Komisji informacji o wymogach administracyjnych i srodkach kontrolnych nie
powinien prowadzi¢ do stworzenia procedury uprzedniego wydawania zezwolenia.

(27) Aby zapewnié lepsze i bardziej jednolite stosowanie dyrektywy 96/71/WE oraz jej egzekwowanie w praktyce,
a takze zmniejszy¢ w mozliwie najwiekszym stopniu rdznice w jej stosowaniu i egzekwowaniu w catej Unii,
panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac prowadzenie na swoim terytorium skutecznych i odpowiednich
kontroli, przyczyniajac sie tym samym miedzy innymi do walki z pracg nierejestrowang w kontekscie
delegowania, przy czym nalezy réwniez uwzglednié inne inicjatywy prawne w celu znalezienia lepszych rozwigzan
tej kwestii.

(28) Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ w stosownych przypadkach, zgodnie z ich prawem krajowym
lub praktyka krajowg, kontrolowanemu przedsiebiorstwu dokument pokontrolny lub dokument z kontroli
zawierajacy wszelkie istotne informacje.

(29) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ wystarczajgca liczbe pracownikdow posiadajgcych umiejetnosci i
kwalifikacje potrzebne do skutecznego przeprowadzania kontroli oraz do udzielenia bez zbednej zwtoki
odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, kierowane przez
przyjmujgce panstwo cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie prowadzenia dziatalnosci.

(30) Inspekcje pracy, partnerzy spoteczni i inne organy monitorujgce majg w tym wzgledzie ogromne znaczenie
i nadal powinny odgrywac kluczowg role.

(31) Aby w elastyczny sposéb radzi¢ sobie z réznorodnoscig rynkdw pracy i systemow stosunkdw pracy, w drodze
wyjatku, partnerzy spoteczni lub inne podmioty moga monitorowaé niektére warunki zatrudnienia pracownikéw
delegowanych, o ile te podmioty lub organy zapewniajg zainteresowanym osobom réwnowazny stopien ochrony
oraz prowadza monitorowanie w sposob niedyskryminacyjny i obiektywny.

(32) Organy kontroli panstw cztonkowskich i inne wtasciwe organy monitorowania i egzekwowania powinny
korzystaé ze wspétpracy i wymiany informacji przewidzianych we wtasciwym prawie w celu sprawdzenia, czy
przestrzegane sg przepisy majgce zastosowanie do pracownikow delegowanych.

(33) W szczegdlnosci zacheca sie panstwa cztonkowskie do wprowadzenia bardziej zintegrowanego podejscia do
inspekcji pracy. Nalezy rowniez przeanalizowac potrzebe opracowania wspdélnych standardéw w celu ustalenia
porownywalnych metod, praktyk i minimalnych norm na szczeblu unijnym. Opracowanie wspélnych standardéw
nie powinno jednak ogranicza¢ panstw cztonkowskich w czynnosciach majgcych na celu skuteczng walke z praca
nierejestrowana.

(34) Aby utatwi¢ egzekwowanie dyrektywy 96/71/WE i zapewni¢ jej skuteczniejsze stosowanie, powinny istniec¢
skuteczne mechanizmy rozpatrywania skarg, za pomoca ktdrych pracownicy delegowani moga sktadac skargi lub
bra¢ udziat w postepowaniu bezposrednio lub, za ich zgoda, za posrednictwem odpowiednich wyznaczonych
stron trzecich, takich jak zwigzki zawodowe lub inne stowarzyszenia, jak réwniez wspdlne instytucje partneréw
spotecznych. Nie powinno to naruszaé krajowych przepiséw proceduralnych dotyczgcych reprezentowania
i obrony w postepowaniu przed sadami ani kompetencji oraz innych praw zwigzkéw zawodowych i innych
przedstawicieli pracownikdw wynikajgcych z prawa krajowego lub praktyki krajowe;j.

(35) Majac na celu zagwarantowanie, ze pracownik delegowany otrzymuje odpowiednie wynagrodzenie, oraz o
ile dodatki specyficzne dla delegowania mozna uwaza¢ za sktadnik minimalnych stawek ptacy, takie dodatki
powinno sie odlicza¢ od wynagrodzenia, wytgcznie jesli przewiduje to prawo krajowe, uktady zbiorowe lub
praktyka w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim.



(36) Kwestig o szczegdlnym znaczeniu jest - w odniesieniu do tancuchéw podwykonawcéw - przestrzeganie
obowigzujacych przepiséw w dziedzinie delegowania pracownikdow oraz skuteczna ochrona praw pracownikéw
w tym zakresie; nalezy to osiggna¢ przy pomocy odpowiednich srodkéw zgodnych z prawem krajowym lub
praktyka krajowa oraz z prawem unijnym. Srodki takie moga obejmowaé¢ nieobowigzkowe wprowadzenie, po
zasiegnieciu opinii odpowiednich partneréw spotecznych, mechanizmu bezposredniej odpowiedzialnosci
podwykonawcy - dodatkowo lub w miejsce odpowiedzialnosci pracodawcy - w odniesieniu do zalegtego
wynagrodzenia netto odpowiadajgcego minimalnym stawkom ptacy lub w odniesieniu do naleznych sktadek
ptatnych na rzecz wspdlnych funduszy badz instytucji partneréw spotecznych regulowanych przez prawo lub
uktady zbiorowe, o ile ptatnosci te sg objete zakresem stosowania art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE. Panstwa
cztonkowskie mogg jednak zgodnie z prawem krajowym wprowadzaé bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci lub moga zgodnie z prawem krajowym wprowadzaé¢ dodatkowe S$rodki na zasadach
niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

(37) Panstwa cztonkowskie, ktére wprowadzity Srodki stuzgce zapewnieniu zgodnosci z zasadami obowigzujgcymi
w tancuchach podwykonawcéw, powinny mie¢ mozliwos¢ przyjecia przepiséw przewidujacych, ze
(pod)wykonawca w konkretnych okolicznosciach nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci lub Zze jego
odpowiedzialno$¢ moze by¢ ograniczona w przypadkach, gdy ten (pod)wykonawca spetnit wymogi dotyczace
dochowania nalezytej starannosci. Srodki te powinny byé okreélone w prawie krajowym z uwzglednieniem
konkretnych okolicznosci danego panstwa cztonkowskiego; mogg one obejmowaé m.in. podejmowanie przez
wykonawce srodkéw dotyczgcych dokumentowania przestrzegania wymogow administracyjnych oraz srodkéw
kontrolnych stuzgcych skutecznemu monitorowaniu zgodnos$ci z majgcymi zastosowanie przepisami o
delegowaniu pracownikow.

(38) Niepokojacy jest fakt, ze panstwa cztonkowskie majg nadal wiele trudnosci z egzekucjg transgranicznych kar
lub grzywien administracyjnych, dlatego nalezy podjg¢ dziatania w kwestii wzajemnego uznawania kar lub
grzywien administracyjnych.

(39) Rodinice miedzy systemami panstw cztonkowskich w kwestii egzekwowania kar lub grzywien
administracyjnych w sytuacjach transgranicznych znacznie utrudniajg witasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego; mogg one rowniez w duzym stopniu utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ zagwarantowanie, ze
delegowani pracownicy objeci sg ochrong w réwnowaznym stopniu w catej Unii.

(40) Skuteczne egzekwowanie przepisow materialnych regulujgcych delegowanie pracownikéw w celu
Swiadczenia ustug powinno sie zapewni¢ dzieki konkretnym dziataniom na rzecz transgranicznego egzekwowania
natozonych administracyjnych kar pienieznych lub grzywien administracyjnych. Zblizenie ustawodawstw panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie jest zatem podstawowym warunkiem zapewnienia wyzszego, w wiekszym stopniu
rownowaznego oraz poréwnywalnego poziomu ochrony niezbednego dla witasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

(41) Przyjecie wspdlnych przepiséw dotyczacych wzajemnej pomocy i wsparcia dla srodkéw egzekucyjnych oraz
zwigzanych z tym kosztéw, jak tez przyjecie jednolitych wymogdéw dotyczgcych powiadomienia o decyzjach
zwigzanych z natozonymi karami lub grzywnami administracyjnymi za nieprzestrzeganie dyrektywy 96/71/WE i
niniejszej dyrektywy powinno rozwigzac szereg praktycznych probleméw dotyczacych transgranicznej egzekucji
i zagwarantowac sprawniejsze informowanie o decyzjach wydanych w innym panstwie cztonkowskim oraz lepsze
ich egzekwowanie.

(42) Jezeli okaze sie, ze ustugodawca rzeczywiscie nie prowadzi dziatalnosci w panstwie cztonkowskim
prowadzenia dziatalnosci lub adres badz dane przedsiebiorstwa sg fatszywe, wtasciwe organy nie powinny
zamykac postepowania ze wzgledow formalnych, lecz powinny dalej bada¢ sprawe w celu ustalenia tozsamosci
osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za delegowanie.

(43) Uznawanie decyzji o natozeniu kary lub grzywny administracyjnej oraz wnioskdw o egzekucje takiej kary lub
grzywny powinno opiera¢ sie na zasadzie wzajemnego zaufania. W zwigzku z tym podstawy nieuznania lub
odmowy egzekucji kary lub grzywny administracyjnej nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum.



(44) Niezaleznie od ustanowienia bardziej jednolitych przepiséw odnosnie do transgranicznego egzekwowania
kar lub grzywien administracyjnych oraz potrzeby uwspdlnionych w wiekszym stopniu kryteriéw procedur
kontrolnych stuzgcych zwiekszeniu ich skutecznosci w przypadku braku uiszczenia tych kar i grzywien, przepisy
te nie powinny narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ustalania swoich systemoéw kar, sankgcji i
grzywien lub srodkow egzekucji na mocy prawa krajowego tych panstw. Tym samym instrument pozwalajgcy na
egzekwowanie lub wykonywanie takich kar lub grzywien moze - w stosownych przypadkach i z uwzglednieniem
prawa krajowego lub praktyki krajowej stosowanych we wspodtpracujgcym panstwie cztonkowskim - zostaé
zaréwno uzupetniony tytutem umozliwiajgcym jego egzekwowanie lub wykonanie we wspdtpracujgcym panstwie
cztonkowskim, jak i tytut taki moze zosta¢ do niego dotgczony lub moze go zastagpic.

(45) Bardziej jednolite przepisy nie powinny skutkowaé zmianami ani modyfikacjami obowigzku przestrzegania
zapisanych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) podstawowych praw do obrony oraz ogdlnych zasad
prawnych majgcych zastosowanie w tym zakresie, takich jak prawo do bycia wystuchanym, prawo do
skutecznego srodka prawnego, prawo dostepu do bezstronnego sgdu czy zasada ne bis in idem.

(46) Niniejsza dyrektywa nie ma na celu ustanowienia zharmonizowanych zasad wspdtpracy sgdowe;j,
wiasciwosci sgddw, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, czy tez regulowania
kwestii prawa wtasciwego.

(47) Panstwa cztonkowskie powinny przedsiewzigé odpowiednie $Srodki w przypadku niewypetniania obowigzkéw
natozonych niniejszg dyrektywa, w tym ustali¢ procedury administracyjne i sgdowe; panistwa te powinny réwniez
wprowadzi¢ skuteczne, zniechecajgce i proporcjonalne kary za niedopetnienie obowigzkéw wynikajgcych z
niniejszej dyrektywy.

(48) Niniejsza dyrektywa jest zgodna z prawami podstawowymi oraz z zasadami okreslonymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz nalezy jg wdraza¢ zgodnie z tymi prawami i zasadami, w szczegdlnosci z
prawem do ochrony danych osobowych (art. 8), wolnoscig wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy
(art. 15), wolnoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 16), prawem do rokowan i dziatan zbiorowych
(art. 28), nalezytych i sprawiedliwych warunkdw zatrudnienia (art. 31), prawem do skutecznego Srodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47), a takze z zasadg domniemania niewinnosci i prawa do obrony (art. 48)
oraz zasada dotyczacg zakazu ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn (ne bis in idem) (art. 50).

(49) Aby utatwié skuteczniejsze i bardziej jednolite stosowanie dyrektywy 96/71/WE, nalezy wprowadzi¢ system
wymiany informacji w formie elektronicznej w celu usprawnienia wspoétpracy administracyjnej, zas wtasciwe
organy powinny w jak najszerszym zakresie uzywaé systemu IMI. Nie powinno to jednak uniemozliwiaé
stosowania istniejgcych i przysztych dwustronnych uméw i porozumien dotyczacych wspdtpracy administracyjnej
i wzajemnej pomocy.

(50) Jako ze cel niniejszej dyrektywy, mianowicie ustanowienie wspdlnych ram dla odpowiednich przepisow,
srodkéw i mechanizméw kontroli niezbednych dla sprawniejszego i bardziej jednolitego wdrazania, stosowania i
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w praktyce, nie moze zostaé osigghiety w wystarczajgcym stopniu przez
panstwa cztonkowskie, moze natomiast by¢ w wiekszym stopniu osiggniety na poziomie Unii ze wzgledu na skale
i efekty dziatania, Unia moze przyjgé srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(51) Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 zasiegnieto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, ktéry wydat jg dnia 19 lipca 2012 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:



ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszej dyrektywie ustanawia sie - bez uszczerbku dla zakresu dyrektywy 96/71/WE - wspdlne ramy dla
odpowiednich przepisdow, sSrodkéw i mechanizméw kontroli niezbednych dla sprawniejszego i bardziej
jednolitego wdrazania, stosowania i egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w praktyce, w tym Srodkéow
zapobiegania naduzywaniu i obchodzeniu obowigzujacych przepiséw oraz karania tego typu postepowania.

Celem dyrektywy jest zagwarantowanie przestrzegania odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikéw
delegowanych w celu transgranicznego $wiadczenia ustug, w szczegdlnosci egzekwowania warunkéw
zatrudnienia majgcych zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym ustuga ma by¢ swiadczona, zgodnie z
art. 3 dyrektywy 96/71/WE, przy jednoczesnym utatwieniu korzystania przez ustugodawcéw ze swobody
Swiadczenia ustug oraz promowaniu uczciwej konkurencji miedzy ustugodawcami, a tym samym wsparciu
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2. Niniejsza dyrektywa nie wptywa w jakikolwiek sposéb na korzystanie z praw podstawowych uznanych
w panistwach cztonkowskich i na poziomie Unii, w tym z prawa do strajku czy swobody podejmowania strajku lub
innych dziatan objetych szczegdlnymi systemami stosunkéw pracy w panistwach cztonkowskich, zgodnie z
prawem krajowym lub praktyka krajowa. Dyrektywa ta nie narusza réwniez prawa do negocjowania, zawierania
i egzekwowania uktadéw zbiorowych oraz podejmowania dziatan zbiorowych zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka krajowa.

Artykut 2
Definicje
Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujgce definicje:

a) ,witasciwy organ” oznacza organ lub podmiot - do ktérych moze (mogg) sie zaliczaé biuro(-a) tgcznikowe,
o ktérym(-ych) mowa w art. 4 dyrektywy 96/71/WE - wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do petnienia
funkcji okreslonych w dyrektywie 96/71/WE i w niniejszej dyrektywie;

b) ,organ wnioskujgcy” oznacza wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktéry zwraca sie z wnioskiem o pomoc,
udzielenie informac;ji, powiadomienie lub egzekucje kary lub grzywny, o ktérych mowa w rozdziale VI;

c) ,organ wspotpracujgcy” oznacza wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, do ktérego skierowany jest wniosek
o pomoc, udzielenie informacji, powiadomienie lub egzekucje kary lub grzywny, o ktérych mowa w rozdziale VI.

Artykut 3
Wiasciwe organy i biura tacznikowe

Na uzytek niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie wyznaczajg, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka
krajowa, jeden wtasciwy organ lub wiekszg ich liczbe, do ktérych to organéw moze (mogga) zaliczac sie biuro(-a)
tacznikowe, o ktdrym(-ych) w mowa w art. 4 dyrektywy 96/71/WE. Wyznaczajac swoje wtasciwe organy, parfistwa
cztonkowskie nalezycie uwzgledniajg potrzebe zapewnienia ochrony danych przy wymianie informacji oraz praw
0s6b fizycznych iprawnych, ktérych moze to dotyczyé. Panstwa cztonkowskie pozostajg ostatecznie
odpowiedzialne za zagwarantowanie ochrony danych i zabezpieczenie praw oséb, ktérych moze to dotyczy¢, oraz
wdrazajg w tym zakresie odpowiednie mechanizmy.



Panstwa cztonkowskie przekazujg dane kontaktowe wtasciwych organéw Komisji i pozostatym panstwom
cztonkowskim. Komisja publikuje i regularnie uaktualnia wykaz wtasciwych organdéw i biur tgcznikowych.

Pozostate panstwa cztonkowskie i instytucje Unii uznajg wybér poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczacy
wtasciwych organow.

Artykut 4
Stwierdzenie rzeczywistego delegowania i zapobieganie naduzyciom i obchodzeniu przepiséw

1. Do celéw wdrazania, stosowania i egzekwowania dyrektywy 96/71/WE wtasciwe organy dokonujg catosciowej
oceny wszystkich uznanych za niezbedne elementéw faktycznych, w tym zwtaszcza elementow okreslonych w
ust. 2 i 3 niniejszego artykutu. Elementy te majg pomadc wtasciwym organom przy przeprowadzaniu kontroli oraz
w sytuacji, gdy istniejg podstawy, by sadzi¢, ze dany pracownik nie moze zosta¢ uznany za pracownika
delegowanego zgodnie z dyrektywg 96/71/WE. Elementy te maja charakter orientacyjny w catosciowej ocenie,
ktorg nalezy przeprowadzié, i w zwigzku z tym nie rozpatruje sie ich osobno.

2. Aby ustali¢, czy przedsiebiorstwo rzeczywiscie prowadzi znaczgcg dziatalno$é inng niz dziatalnos¢ zarzadcza lub
administracyjna o charakterze wytgcznie wewnetrznym, wtasciwe organy dokonuja - biorgc pod uwage szeroki
przedziat czasowy - catosSciowej oceny wszystkich elementéw faktycznych cechujacych takg dziatalnosé
prowadzong przez przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci i, w razie koniecznosci,
W przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Do elementéw tych moga naleze¢ w szczegdlnosci:

a) miejsce, w ktdrym przedsiebiorstwo ma statutowa siedzibe i administracje, korzysta z pomieszczen biurowych,
ptaci podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz - w stosownych przypadkach - zgodnie z prawem
krajowym jest uprawnione do wykonywania zawodu lub jest zarejestrowane w izbach handlowych lub
organizacjach branzowych;

b) miejsce, w ktérym prowadzi sie nabdr pracownikéw delegowanych i z ktdrego sg oni delegowani;

c) prawo wtasciwe dla umdw zawieranych przez przedsiebiorstwo ze swoimi pracownikami z jednej strony, oraz
prawo witasciwe dla umdéw zawieranych z klientami przedsiebiorstwa z drugiej;

d) miejsce, w ktdrym przedsiebiorstwo prowadzi znaczacg dziatalno$é gospodarczg, oraz w ktérym zatrudnia
personel administracyjny;

e) liczba wykonanych umoéw lub wielkos$¢ obrotu uzyskanego w panstwie cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci,
z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji m.in. nowo powstatych przedsiebiorstw i MSP.

3. Aby oceni¢, czy delegowany pracownik tymczasowo wykonuje swojg prace w innym panstwie cztonkowskim
niz panstwo, w ktérym zwyczajowo pracuje, uwzglednia sie wszystkie elementy faktyczne cechujgce taka prace i
sytuacje danego pracownika. Do elementdw tych mogg naleze¢ w szczegdlnosci:

a) fakt, ze praca jest wykonywana przez ograniczony okres w innym panstwie cztonkowskim,
b) data rozpoczecia delegowania;

c) fakt, ze pracownik delegowany jest do innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo, w ktérym lub z ktérego
ten pracownik zwyczajowo wykonuje swojg prace zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 593/2008 (Rzym 1) lub
z konwencjg rzymskag;

d) fakt, ze po zakonczeniu wykonywania pracy lub ustug, do wykonania ktdrych zostat delegowany, pracownik
wraca do panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostat delegowany, lub ma w tym panstwie ponownie podjg¢ prace;

e) charakter dziatalnosci;



f) fakt, ze pracodawca delegujgcy pracownika zapewnia mu transport, zakwaterowanie z wyzywieniem lub samo
zakwaterowanie lub zapewnia zwrot odnos$nych kosztow, a jezeli tak - w jaki sposdb jest to zapewniane lub jaka
jest metoda stosowana przy zwrocie kosztow;

g) fakt, ze na danym stanowisku pracowat w poprzednich okresach ten sam lub inny pracownik (delegowany).

4. Brak spetnienia jednego lub wiekszej liczby elementéw faktycznych okreslonych w ust. 2 i 3 nie oznacza
automatycznie, ze dana sytuacja nie stanowi delegowania. Ocene tych elementéw dostosowuje sie do kazdego
konkretnego przypadku oraz uwzglednia sie specyfike danej sytuacji.

5. Elementy, o ktédrych mowa w niniejszym artykule, wykorzystywane przez wtasciwe organy do przeprowadzenia
cato$ciowej oceny tego, czy dana sytuacja stanowi rzeczywiste delegowanie, mozna réwniez uwzgledniaé¢ w celu
okreslenia, czy dana osoba odpowiada obowigzujace] definicji pracownika zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy
96/71/WE. Panstwa cztonkowskie powinny kierowac sie miedzy innymi faktami dotyczgcymi wykonywania pracy,
podporzadkowania i wynagrodzenia pracownika, niezaleznie od tego, w jaki sposdb stosunek tgczacy strony jest
okreslany w porozumieniu miedzy nimi, niezaleznie od tego, czy porozumienie to ma forme umowy czy nie.

ROZDZIAL 1l
DOSTEP DO INFORMACIJI
Artykut 5
Poprawa dostepu do informacji

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg odpowiednie Srodki w celu zapewnienia, by informacje o warunkach
zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE i ktdre muszg by¢ stosowane i przestrzegane przez
ustugodawcoéw, byty powszechnie i nieodptatnie dostepne w sposdb przejrzysty, jasny, petny i tatwo dostepny na
odlegtos¢ oraz przy pomocy srodkow elektronicznych, zgodnie ze standardami dostepu do internetu, w
formatach zapewniajgcych dostepnos$é dla oséb niepetnosprawnych, oraz aby biura tgcznikowe lub inne wtasciwe
organy krajowe, o ktorych mowa w art. 4 dyrektywy 96/71/WE, byty w stanie efektywnie wykonywa¢ swoje
zadania.

2. Aby w wiekszym stopniu poprawic dostep do informacji, panstwa cztonkowskie:

a) na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej oraz za pomocg innych odpowiednich srodkéw wskazujg, w
jasny, szczegdtowy i przyjazny dla uzytkownika sposdb oraz w dostepnej formie, warunki zatrudnienia lub czesci
prawodawstwa krajowego lub regionalnego, ktére muszg by¢ stosowane do pracownikéw delegowanych na ich
terytorium;

b) podejmujg niezbedne Srodki, aby zapewni¢ powszechng dostepnos¢ na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowej oraz za pomocg innych odpowiednich srodkéw informacji na temat tego, ktére uktady zbiorowe
majg zastosowanie i do kogo majg one zastosowanie oraz jakie warunki zatrudnienia muszg by¢ stosowane przez
ustugodawcédw z innych panstw cztonkowskich zgodnie z dyrektywa 96/71/WE, obejmujace, w miare mozliwosci,
linki do istniejagcych stron internetowych i innych punktéw kontaktowych, w szczegdlnosci odpowiednich
partneréw spotecznych;

c) udostepniajg te informacje pracownikom i ustugodawcom nieodptatnie w jezyku urzedowym (jezykach
urzedowych) przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego oraz w najbardziej odpowiednich jezykach z punktu
widzenia popytu na rynku pracy w tym panstwie, przy czym ich wybér pozostawia sie przyjmujgcemu panistwu
cztonkowskiemu. Informacje te udostepnia sie w miare mozliwosci w formie zwieztej ulotki przedstawiajacej
gtéwne majgce zastosowanie warunki zatrudnienia, w tym opis procedur sktadania skarg, oraz, na zadanie, w
formie dostepnej dla oséb niepetnosprawnych; nalezy zapewnic¢ fatwy i nieodptatny dostep do dalszych
szczegétowych informacji na temat warunkdw pracy i warunkéw socjalnych majgcych zastosowanie do
delegowanych pracownikéw, w tym w zakresie bezpieczerstwa i higieny pracy;



d) poprawiajg dostepnos¢ oraz zrozumiato$¢ istotnych informacji, w szczegdlnosci tych zamieszczonych na jedne;j
oficjalnej krajowej stronie internetowej, o ktérej mowa w lit. a);

e) wskazujg w biurze tgcznikowym osobe wyznaczong do kontaktéw, odpowiedzialng za odpowiadanie na wnioski
o udzielenie informacji;

f) aktualizujg informacje zawarte w arkuszach informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych panstw.
3. Komisja nadal wspiera panstwa cztonkowskie w dziedzinie dostepu do informacji.

4. W przypadkach, w ktérych zgodnie z krajowym prawem, tradycjami i praktykami oraz przy poszanowaniu
autonomii partneréw spotecznych warunki zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, sa
okreslone w uktadach zbiorowych zgodnie z art. 3 ust. 1i 8 tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
te warunki byty udostepniane bez przeszkéd i w przejrzysty sposéb ustugodawcom z innych panistw
cztonkowskich oraz pracownikom delegowanym, a takze dgzg do zaangazowania partneréw spotecznych w tym
zakresie. Odpowiednie informacje powinny w szczegdlnosci dotyczy¢ réoznorodnych minimalnych stawek ptacy
oraz ich czesci sktadowych, metody stosowanej do wyliczania naleznego wynagrodzenia i, w stosownych
przypadkach, kryteriow klasyfikacji w ramach réznych kategorii ptacowych.

5. Panstwa cztonkowskie okreslajg podmioty i organy, do ktdrych pracownicy i przedsiebiorcy moga sie zwrdci¢
o ogdlne informacje na temat prawa krajowego i praktyki krajowej, ktére majg do nich zastosowanie, w zakresie
ich praw i obowigzkdéw na terytorium tych panstw cztonkowskich.

ROZDZIAL 111
WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA
Artykut 6
Wzajemna pomoc — zasady ogolne

1. Panstwa cztonkowskie Scisle wspotpracujg i udzielajg sobie bez zbednej zwtoki wzajemnej pomocy w celu
utatwienia w praktyce wdrazania, stosowania i egzekwowania niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy 96/71/WE.

2. Wspdtpraca panstw cztonkowskich polega w szczegdlnosci na odpowiadaniu na uzasadnione wnioski
wtasciwych organdw o udzielenie informacji oraz na przeprowadzeniu kontroli i dochodzen odnosnie do
przypadkow delegowania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 dyrektywy 96/71/WE, w tym dochodzer dotyczgcych
nieprzestrzegania badz naduzy¢ przepiséw majgcych zastosowanie do delegowania pracownikéw. Whnioski o
udzielenie informacji mogg dotyczy¢ informacji na temat potencjalnej egzekucji kary lub grzywny
administracyjnej lub powiadomienia o decyzji naktadajacej taka kare lub grzywne, o ktérych mowa w rozdziale
VI.

3. Wspotpraca panstw cztonkowskich moze obejmowac rowniez przesytanie i doreczanie dokumentéw.

4. W celu udzielenia odpowiedzi na wniosek o pomoc od wtasciwych organéw innego panstwa cztonkowskiego,
panstwa cztonkowskie zapewniajg dostarczenie przez ustugodawcédw prowadzacych dziatalnosé naich terytorium
ich wtasciwym organom wszelkich informacji potrzebnych do nadzoru nad dziatalnoscig tych ustugodawcéw
zgodnie z ich przepisami krajowymi. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w przypadku
niedostarczenia takich informaciji.

5. W przypadku wystgpienia trudnosci z realizacjg wniosku o udzielenie informacji lub z przeprowadzeniem
kontroli lub dochodzenia dane panstwo cztonkowskie niezwtocznie informuje o tym wnioskujgce panstwo
cztonkowskie w celu znalezienia rozwigzania.



W przypadku jakichkolwiek utrzymujacych sie probleméw z wymiang informacji lub ciggtej odmowy dostarczenia
informacji Komisja, uzyskawszy takie informacje, w stosownych przypadkach za pomocg IMI, podejmuje
odpowiednie kroki.

6. Panstwa cztonkowskie dostarczajg informacji, o ktére zwréca sie inne panstwa cztonkowskie lub Komisja, droga
elektroniczng w nastepujacych terminach:

a) w nagtych przypadkach, wymagajgcych sprawdzenia rejestrow, takich jak rejestry stuzgce potwierdzeniu
rejestracji jako ptatnika VAT w celu sprawdzenia, czy prowadzona jest dziatalnos¢ w innym panistwie
cztonkowskim — jak najszybciej, a maksymalnie w ciggu dwdch dni roboczych od otrzymania wniosku.

We wniosku nalezy jasno wskazac przyczyne zastosowania trybu pilnego, podajac informacje potwierdzajgce
pilny charakter danego przypadku;

b) w odniesieniu do wszystkich innych wnioskéw o udzielenie informacji - maksymalnie w ciggu 25 dni roboczych
od otrzymania wniosku, chyba ze panstwa cztonkowskie uzgodnity wzajemnie krétszy termin.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by z rejestréw, w ktérych sg wpisani ustugodawcy i do ktérych moga mieé
wglad wtasciwe organy na ich terytorium, mogty rowniez korzystaé, na tych samych warunkach, réwnorzedne
wiasciwe organy pozostatych panstw cztonkowskich na uzytek wykonania niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy
96/71/WE, pod warunkiem ze rejestry te zostaty wprowadzone przez panstwa cztonkowskie do IMI.

8. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by informacje wymieniane miedzy podmiotami, o ktérych mowa w art. 2
lit. a), lub przekazywane im, byty wykorzystywane jedynie w odniesieniu do kwestii, ktorych dotyczyt wniosek o
udostepnienie informacji.

9. Dziatania w ramach wzajemnej wspotpracy i pomocy administracyjnej prowadzone sg bezptatnie.

10. Whniosek o udzielenie informacji nie uniemozliwia wtasciwym organom podjecia dziatan zgodnie z
odpowiednim prawem krajowym lub unijnym w celu zbadania rzekomych naruszen dyrektywy 96/71/WE lub
niniejszej dyrektywy i zapobiegania im.

Artykut 7
Rola panstw cztonkowskich w ramach wspoétpracy administracyjnej

1. Zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 4 i 5 dyrektywy 96/71/WE w okresie delegowania pracownika do innego
panstwa cztonkowskiego za kontrole warunkéw zatrudnienia obowigzujgcych zgodnie z dyrektywa 96/71/WE
odpowiadajg organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego we wspdtpracy, w stosownych przypadkach, z
organami panstwa cztonkowskiego prowadzenia dziatalnosci.

2. Panstwo cztonkowskie, w ktérym ustugodawca prowadzi dziatalnos¢, nadal monitoruje, kontroluje i podejmuje
niezbedne s$rodki nadzoru lub $rodki egzekucji zgodnie z prawem krajowym, praktyka krajowg i krajowymi
procedurami administracyjnymi, w odniesieniu do pracownikdw delegowanych do innego panstwa
cztonkowskiego.

3. Panistwo cztonkowskie, w ktérym ustugodawca prowadzi dziatalnos¢, pomaga panstwu cztonkowskiemu, do
ktorego delegowani sg pracownicy, w zapewnieniu zgodnosci z warunkami majacymi zastosowanie zgodnie z
dyrektywg 96/71/WE oraz niniejsza dyrektywga. Obowigzek ten w zaden sposdb nie ogranicza mozliwos$ci parnstwa
cztonkowskiego, do ktérego delegowani sg pracownicy, by monitorowaé, kontrolowaé lub podejmowac wszelkie
niezbedne $rodki nadzoru lub srodki egzekucji zgodnie z niniejszg dyrektywa oraz dyrektywa 96/71/WE.

4. W przypadku pojawienia sie faktow wskazujacych na mozliwe nieprawidtowosci panstwo cztonkowskie, z
wtasne] inicjatywy, przekazuje zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu bez zbednej zwtoki wszelkie
odpowiednie informacje.



5. Wtasciwe organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego moga réwniez zwrdci¢ sie do wiasciwych organéw
panstwa cztonkowskiego prowadzenia dziatalnosci o dostarczenie, w odniesieniu do wszystkich przypadkéw
Swiadczenia ustug i do kazdego ustugodawcy, informacji dotyczacych legalnosci rejestracji siedziby ustugodawcy
i zgodnosci jego dziaftalnosci z prawem oraz informacji o braku przypadkdéw naruszenia obowigzujgcych
przepisow. Wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego prowadzenia dziatalnosci przekazujg powyzsze informacje
zgodnie z art. 6.

6. Wymogi ustanowione w niniejszym artykule nie oznaczajg obowigzku przeprowadzania kontroli sytuacji
faktycznej przez panstwo cztonkowskie prowadzenia dziatalnosci na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym sSwiadczona jest ustuga. Kontrole takie mogg by¢ przeprowadzane przez organy
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego z ich wtasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwych organéw parnstwa
cztonkowskiego prowadzenia dziatalnosci, zgodnie z art.10 i z uprawnieniami dotyczacymi nadzoru
przewidzianymi w krajowym prawie, praktyce i procedurach administracyjnych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz zgodnie z prawem Unii.

Artykut 8
Srodki towarzyszace

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg, z pomocg Komisji, srodki towarzyszace na rzecz rozwoju, utatwiania i
promowania wymiany urzednikdw odpowiedzialnych za wdrozenie wspdtpracy administracyjnej i wzajemnej
pomocy, a takze za monitorowanie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz ich egzekwowania. Paristwa
cztonkowskie moga réwniez przyjac¢ srodki towarzyszgce, aby wesprzeé organizacje dostarczajgce informacji
delegowanym pracownikom.

2. Komisja ocenia potrzebe udzielenia wsparcia finansowego w celu dalszego udoskonalenia wspdtpracy
administracyjnej i zwiekszenia wzajemnego zaufania za pomocg projektdw, w tym przez propagowanie wymiany
odpowiednich urzednikéw i organizacje szkolen, a takze w celu rozwijania, utatwiania i propagowania inicjatyw
w zakresie najlepszych praktyk, w tym inicjatyw partneréw spotecznych na szczeblu Unii, takich jak
opracowywanie i aktualizowanie baz danych lub wspdlnych stron internetowych zawierajacych informacje
ogoblne lub specyficzne dla danego sektora na temat obowigzujgcych warunkéw zatrudnienia, a takze
gromadzenie i ocena kompleksowych danych wtasciwych dla procesu delegowania.

Jezeli Komisja dojdzie do wniosku, ze taka potrzeba istnieje, wykorzystuje ona, bez uszczerbku dla uprawnien
Parlamentu Europejskiego i Rady w ramach procedury budzetowej, dostepne instrumenty finansowania majace
na celu wzmocnienie wspoétpracy administracyjne;.

3. Szanujac autonomie partnerow spotecznych, Komisja i panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ odpowiednie
wsparcie dla odpowiednich inicjatyw partneréw spotecznych na szczeblu unijnym i krajowym majgcych na celu
informowanie przedsiebiorstw i pracownikdow o obowigzujgcych warunkach zatrudnienia okreslonych w
niniejszej dyrektywie i w dyrektywie 96/71/WE.

ROZDZIAL IV
MONITOROWANIE ZGODNOSCI Z PRZEPISAMI
Artykut 9
Wymogi administracyjne i srodki kontrolne

1. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ jedynie wymogi administracyjne i $rodki kontrolne niezbedne do
zapewnienia skutecznego monitorowania zgodnosci z zobowigzaniami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie i

dyrektywie 96/71/WE, o ile takie wymogi i srodki sg uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii.

W tym celu panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ w szczegdlnosci nastepujace srodki:



a) wymog w stosunku do ustugodawcy prowadzgcego dziatalno$é w innym panstwie cztonkowskim dotyczgcy
ztozenia odpowiedzialnym witasciwym organom krajowym zwyktego oswiadczenia, najpdzniej w momencie
rozpoczecia S$wiadczenia ustug, w jezyku urzedowym (lub jednym z jezykéw urzedowych) przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub w innym jezyku lub jezykach akceptowanych w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim,
zawierajacego istotne informacje niezbedne w celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej w
miejscu pracy, w tym:

(i) dane identyfikacyjne ustugodawcy;
(ii) przewidywang liczbe pracownikow delegowanych, wraz z danymi umozliwiajgcymi ich identyfikacje;
(iii) osoby, o ktorych mowa w lit. e) i f);

(iv) przewidywany czas trwania delegowania, przewidywane daty rozpoczecia i zakonczenia
delegowania;

(v) adres/adresy miejsca pracy; oraz
(vi) charakter ustug uzasadniajacy delegowanie;

b) wymdg przechowywania, udostepniania lub zachowywania w okresie delegowania i w dostepnym oraz jasno
okreslonym miejscu na swoim terytorium, takim jak miejsce pracy lub plac budowy, lub, w przypadku
pracownikow mobilnych w sektorze transportu, w bazie operacyjnej lub w pojezdzie, przy uzyciu ktérego
Swiadczona jest ustuga, papierowych lub elektronicznych kopii umowy o prace lub dokumentu réwnowaznego w
rozumieniu dyrektywy Rady 91/533/EWG, w tym, w stosownych przypadkach, dodatkowych informacji, o ktérych
mowa w art. 4 tej dyrektywy, kart ptac, rozliczen czasu pracy wskazujgcych rozpoczecie, zakoriczenie i dtugosé
dnia pracy oraz dowodow wyptaty wynagrodzen lub kopii dokumentéw réwnowaznych;

c) wymag dostarczenia w rozsgdnym terminie dokumentéw, o ktérych mowa w lit. b), po zakonczeniu okresu
delegowania, na wniosek organdéw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;

d) wymog przedtozenia ttumaczenia dokumentdéw, o ktérych mowa w lit. b), na jezyk urzedowy lub jeden z
jezykoéw urzedowych przyjmujgcego panistwa cztonkowskiego lub na inne jezyki akceptowane przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie;

e) wymog wskazania osoby do kontaktow z wtasciwymi organami panstwa przyjmujgcego, w ktérym swiadczone
sg ustugi, oraz do przesytania i otrzymywania dokumentdéw lub zawiadomien w razie potrzeby;

f) wymodg wskazania osoby do kontaktéw, dziatajgcej jako przedstawiciel, za ktérego posrednictwem odpowiedni
partnerzy spoteczni moga, w razie potrzeby, dazy¢ do naktonienia ustugodawcy do rozpoczecia rokowan
zbiorowych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowg, w
okresie Swiadczenia ustug. Osoba ta nie musi by¢ tozsama z osobg, o ktérej mowa w lit. ), i nie musi przebywac
na terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, musi jednak by¢ dostepna na rozsgdny i uzasadniony
whiosek.

2. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ inne wymogi administracyjne i srodki kontrolne, jesli pojawig sie
okolicznosci lub nastgpig nowe wydarzenia wskazujgce, ze obecne wymogi administracyjne i Srodki kontrolne nie
sg wystarczajace lub skuteczne do zapewnienia efektywnego monitorowania zgodnosci z wymogami okreslonymi
w dyrektywie 96/71/WE i w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze takie nowe wymogi i $Srodki sg uzasadnione
i proporcjonalne.

3. Niniejszy artykut w zaden sposdb nie narusza innych wymogdéw wynikajgcych z prawodawstwa Unii, w tym
z dyrektywy Rady 89/391/EWG oraz rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, lub wynikajgcych z prawa krajowego w
zakresie ochrony lub zatrudnienia pracownikéw, pod warunkiem Zze te ostatnie majg w réwnym stopniu



zastosowanie do przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w danym kraju cztonkowskim i ze sg uzasadnione i
proporcjonalne.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by przedsiebiorstwa mogty w sposéb przyjazny dla uzytkownika
przeprowadzi¢ procedury i dopetni¢ formalnosci zwigzane z delegowaniem pracownikdw zgodnie z niniejszym
artykutem, w miare mozliwosci na odlegtos¢ oraz za pomoca Srodkéw elektronicznych.

5. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje i informujg ustugodawcéw o wszelkich stosowanych lub
wprowadzonych przez siebie sSrodkach, o ktérych mowa w ust.1 i 2. Komisja informuje inne panstwa
cztonkowskie o takich srodkach. Informacje dla ustugodawcéw sg powszechnie udostepniane na jednej krajowe;j
stronie internetowej w najbardziej odpowiednich wersjach jezykowych okreslanych przez panistwo cztonkowskie.

Komisja doktadnie kontroluje stosowanie srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ocenia ich zgodnos¢ z prawem
Unii oraz, w stosownych przypadkach, podejmuje niezbedne srodki na mocy uprawnien przyznanych jej w TFUE.

Komisja przekazuje Radzie regularne sprawozdania dotyczace srodkéw, o ktérych powiadomity panstwa
cztonkowskie, oraz, w stosownych przypadkach, dotyczgce zaawansowania prowadzonej przez nig analizy lub
oceny.

Artykut 10
Kontrole

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg istnienie odpowiednich i skutecznych mechanizméw kontroli i
monitorowania przewidzianych zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa oraz aby organy wskazane na
podstawie prawa krajowego przeprowadzaty na ich terytorium skuteczne i adekwatne kontrole w celu
kontrolowania i monitorowania zgodnosci z przepisami i zasadami ustanowionymi w dyrektywie 96/71/WE, z
uwzglednieniem odpowiednich przepiséw niniejszej dyrektywy, a tym samym zagwarantowania ich
odpowiedniego stosowania i egzekwowania. Niezaleznie od mozliwosci przeprowadzania kontroli losowych,
kontrole opierajg sie gtdwnie na ocenie ryzyka przeprowadzonej przez witasciwe organy. Ocena ryzyka moze
wskazaé sektory dziatalnosci, w ktérych na ich terytorium skoncentrowane jest zatrudnianie pracownikéw
delegowanych w celu swiadczenia ustug. W ramach takiej oceny ryzyka mozna w szczegdlnosci uwzglednic
przeprowadzenie duzych projektéw infrastrukturalnych, istnienie dtugich tancuchéw podwykonawcéw, bliskos¢
geograficzng, szczegdlne problemy i potrzeby okreslonych sektordw, zarejestrowane przypadki naruszenia
przepisOw oraz szczegdlne narazenie niektorych grup pracownikéw.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by kontrole zgodnosci na mocy niniejszego artykutu, nie miaty charakteru
dyskryminujgcego lub nie byty nieproporcjonalne, z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw niniejszej
dyrektywy.

3. Jezeli w czasie kontrolii w Swietle art. 4 niezbedne sg informacje, przyjmujgce panstwo cztonkowskie i panstwo
cztonkowskie prowadzenia dziatalnosci postepujg zgodnie z zasadami wspodtpracy administracyjnej. W
szczegolnosci wiasciwe organy wspodtpracujg zgodnie z przepisami i zasadami okreslonymiw art. 6i 7.

4. W panstwach cztonkowskich, w ktérych zgodnie z prawem krajowym lub praktykg krajowa ustalanie warunkéw
zatrudnienia pracownikéw delegowanych, o ktérych to warunkach mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, w
szczegblnosci minimalnych stawek ptac, w tym czasu pracy, nalezy do partneréw spotecznych, mogg oni, na
odpowiednim szczeblu i po spetnieniu warunkdéw ustanowionych przez te panstwa cztonkowskie, rowniez
monitorowa¢ stosowanie odpowiednich warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych, o ile
zagwarantowany jest odpowiedni poziom ochrony réwnowazny z tym wynikajacym z dyrektywy 96/71/WE oraz
z niniejszej dyrektywy.

5. Panstwa cztonkowskie, w ktérych inspekcje pracy nie majg uprawnien odnosnie do kontroli i monitorowania
warunkow pracy lub warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych, mogg, zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka krajowa, ustanawiaé, modyfikowac lub utrzymywaé w mocy srodki, procedury i mechanizmy



gwarantujgce przestrzeganie tych warunkow zatrudnienia, o ile Srodki te zapewniajg zainteresowanym osobom
odpowiedni poziom ochrony réwnowazny z tym wynikajgcym z dyrektywy 96/71/WE oraz z niniejszej dyrektywy.

ROZDZIAL V
EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
Artykut 11
Ochrona praw - utatwianie sktadania skarg - zalegte ptatnosci

1. W celu egzekwowania wymogdw okreslonych w dyrektywie 96/71/WE, w szczegdlnosci w jej art. 6, oraz w
niniejszej dyrektywie, w przypadku gdy pracownicy delegowani uwazajg, ze zostali narazeni na straty lub szkody
w wyniku niezastosowania obowigzujgcych przepisdw, nawet po ustaniu stosunku pracy, w zwigzku z ktérym
zarzuca sie niezastosowanie przepisow, panstwa cztonkowskie zapewniajg skuteczne mechanizmy, za pomoca
ktorych pracownicy delegowani mogg bezposrednio ztozy¢ skarge przeciwko swoim pracodawcom, jak réwniez
zapewniajg pracownikom delegowanym prawo do wszczecia postepowania sgdowego lub administracyjnego,
takze w panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium pracownicy sg lub byli delegowani.

2. Ustep 1 stosuje sie bez uszczerbku dla wtasciwosci sadow panstw cztonkowskich, okreslonej, w szczegdlnosci,
w odpowiednich instrumentach prawa Unii lub w konwencjach miedzynarodowych.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by zwigzki zawodowe i inne strony trzecie, takie jak stowarzyszenia,
organizacje i inne podmioty prawne, ktére majg zgodnie z kryteriami ustanowionymi na podstawie prawa
krajowego uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania niniejszej dyrektywy i dyrektywy 96/71/WE, mogty
bra¢ udziat w imieniu lub na rzecz pracownikéw delegowanych lub ich pracodawcy i za ich zgodg, we wszelkich
postepowaniach sgdowych lub administracyjnych, celem wdrozenia niniejszej dyrektywy i dyrektywy 96/71/WE
lub egzekwowania zobowigzan z nich wynikajgcych.

4. Ust. 1i 3 stosuje sie bez uszczerbku dla:

a) krajowych przepiséw dotyczacych przedawnienia lub terminéw podejmowania podobnych dziatan, pod
warunkiem Zze nie s3 one uznawane za przepisy, ktére moga spowodowa¢, ze wykonanie tych praw bedzie
praktycznie niemozliwe lub zbyt trudne;

b) innych kompetencji i uprawnien zbiorowych partneréw spotecznych, przedstawicieli pracownikéw i
pracodawcéw, w stosownych przypadkach i zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajows;

c) krajowych przepisow proceduralnych dotyczacych reprezentowania i obrony w postepowaniu przed sgdami.

5. Pracownicy delegowani wszczynajgcy postepowania sgdowe lub administracyjne w rozumieniu ust. 1 sg
chronieni przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem przez ich pracodawce.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by pracodawca pracownika delegowanego byt odpowiedzialny za wszelkie
naleznosci wynikajgce ze stosunku umownego miedzy pracodawcg a tym pracownikiem delegowanym.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg w szczegdlnosci wprowadzenie odpowiednich mechanizméw w celu
zagwarantowania, by pracownicy delegowani mogli otrzymac:

a) zalegte wynagrodzenie netto nalezne zgodnie z obowigzujacymi warunkami zatrudnienia zawartymi w art. 3
dyrektywy 96/71/WE;

b) zalegte ptatnosci wynagrodzenia lub zwrot podatkéw lub sktadek na zabezpieczenie spoteczne niestusznie
pobranych z ich wynagrodzen;



c) zwrot pobranych lub potrgconych z wynagrodzenia nadmiernych kosztéw zakwaterowania zapewnionego
przez pracodawce w stosunku do wynagrodzenia netto lub do jakosci tego zakwaterowania;

d) w stosownych przypadkach - nalezne sktadki pracodawcy na rzecz wspdlnych funduszy badz instytucji
partneréw spotecznych, niestusznie pobrane z ich wynagrodzen.

Niniejszy ustep stosuje sie réwniez w przypadkach, w ktérych pracownicy delegowani powrdcili z panstwa
cztonkowskiego, do ktérego zostali delegowani.

Artykut 12
Podwykonawstwo - odpowiedzialnos¢

1. Aby zaradzi¢ przypadkom oszustw i naduzy¢, panstwa cztonkowskie mogg, po zasiegnieciu opinii odpowiednich
partneréw spotecznych, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, przyja¢ - na zasadach
niedyskryminacji i proporcjonalnosci - dodatkowe srodki w celu zapewnienia, by w tancuchu podwykonawcéw
wykonawca, dla ktérego pracodawca (ustugodawca) objety art. 1 ust. 3 dyrektywy 96/71/WE jest bezposrednim
podwykonawcg, mégt, dodatkowo lub zamiast pracodawcy, byé¢ pociggniety do odpowiedzialnosci przez
pracownika delegowanego w odniesieniu do zalegtego wynagrodzenia netto odpowiadajgcego minimalnym
stawkom ptacy lub w odniesieniu do naleznych skfadek ptatnych na rzecz wspélnych funduszy badz instytucji
partneréow spotecznych, o ile sg one objete zakresem stosowania art. 3 dyrektywy 96/71/WE.

2. W odniesieniu do rodzajow dziatalnosci wymienionych w zataczniku do dyrektywy 96/71/WE panstwa
cztonkowskie zapewniajg srodki gwarantujgce, ze w tancuchu podwykonawcéw pracownicy delegowani mogg
pociggng¢ do odpowiedzialnosci wykonawce, ktérego ich pracodawca jest bezposrednim podwykonawcg, oprocz
pracodawcy lub zamiast niego, z tytutu nieprzestrzegania praw pracownikéw delegowanych, o ktérych mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Odpowiedzialnos$¢, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, ograniczona jest do praw pracowniczych nabytych w ramach
stosunku umownego miedzy wykonawcg a jego podwykonawca.

4. Panstwa cztonkowskie moga, w sposéb zgodny z prawem Unii, ustanowic rowniez w prawie krajowym bardziej
rygorystyczne zasady odpowiedzialnosci, na zasadach niedyskryminacji i proporcjonalnosci w odniesieniu do
zakresu i zasiegu odpowiedzialnosci dotyczacej podwykonawstwa. Panstwa cztonkowskie mogg takze, w sposdb
zgodny z prawem Unii, wprowadzi¢ taka odpowiedzialno$¢ w innych sektorach niz te, o ktérych mowa w
zataczniku do dyrektywy 96/71/WE.

5. Panstwa cztonkowskie mogg w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4, postanowié, ze nie pocigga sie do
odpowiedzialnosci wykonawcy, ktéry przyjat na siebie okreslone w prawie krajowym zobowigzania zwigzane z
nalezytg starannoscia.

6. Zamiast zasad odpowiedzialnos$ci, o ktéorych mowa w ust. 2, panstwa cztonkowskie moga podjgé inne
odpowiednie srodki egzekwowania, zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym lub praktyka krajowg, ktére to
srodki umozliwiajg, wramach bezposredniego zwigzku podwykonawczego, natozenie skutecznych i
proporcjonalnych kar na wykonawce w celu zaradzenia oszustwom i naduzyciom w sytuacjach, gdy pracownicy
napotykaja trudnosci w dochodzeniu swoich praw.

7. Panistwa cztonkowskie informujg Komisje o srodkach przyjetych w mysl niniejszego artykutu i powszechnie
udostepniajg te informacje w najbardziej odpowiednich wersjach jezykowych, ktérych wybdr pozostawia sie
panstwom cztonkowskim.

W przypadku ust. 2 informacje przekazywane Komisji obejmujg elementy okreslajgce odpowiedzialnosé¢ w
taiicuchu podwykonawcoéw.



W przypadku ust. 6 informacje przekazywane Komisji obejmujg elementy okreslajgce skutecznosé srodkow
krajowych alternatywnych w odniesieniu do zasad odpowiedzialnosci, o ktédrych mowa w ust. 2.

Komisja udostepnia te informacje pozostatym panstwom cztonkowskim.
8. Komisja doktadnie monitoruje stosowanie niniejszego artykutu.
ROZDZIAL VI

TRANSGRANICZNE EGZEKWOWANIE ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH LUB GRZYWIEN
ADMINISTRACYJNYCH

Artykut 13
Zakres

1. Bez uszczerbku dla srodkdéw, ktére sg przewidziane lub mogg zostaé¢ przewidziane w innych przepisach
unijnych, zasady wzajemnej pomocy i wzajemnego uznawania, jak réwniez srodki i procedury przewidziane w
niniejszym rozdziale stosuje sie do transgranicznego egzekwowania administracyjnych kar pienieznych lub
grzywien administracyjnych natozonych na ustugodawce prowadzgcego dziatalnos¢ w panstwie cztonkowskim za
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw do innego panstwa
cztonkowskiego.

2. Niniejszy rozdziat stosuje sie do administracyjnych kar pienieznych lub grzywien administracyjnych, w tym
optat i doptat, natozonych przez wtasciwe organy lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub sgdowe

lub, w stosownych przypadkach, wynikajgcych z orzeczen sgdu pracy, w zwigzku z nieprzestrzeganiem dyrektywy
96/71/WE lub niniejszej dyrektywy.

Niniejszy rozdziat nie ma zastosowania do egzekwowania kar wchodzgcych w zakres stosowania decyzji ramowej
Rady 2005/214/WSiSW, rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 i decyzji Rady 2006/325/WE.

Artykut 14
Wyznaczenie wtasciwych organéw

Kazde panstwo cztonkowskie informuje Komisje, poprzez IMI, ktéry organ lub organy wedtug przepiséw jego
prawa krajowego sg organami wtasciwymi dla celdw niniejszego rozdziatu. Panstwa cztonkowskie moga
wyznaczyg, jesli jest to koniecznie z uwagi na strukture ich systeméw wewnetrznych, jeden lub wiecej organéw
centralnych odpowiedzialnych za administracyjne przekazywanie i przyjmowanie wnioskéw oraz wspomaganie
innych odpowiednich organdw.

Artykut 15
Zasady ogdlne — wzajemna pomoc i uznawanie
1. Na wniosek organu wnioskujgcego organ wspotpracujacy, z zastrzezeniem art. 16 i 17:

a) egzekwuje kare lub grzywne administracyjng, ktora zostata natozona przez wtasciwy organ zgodnie z prawem
i procedurami wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego lub potwierdzona przez organ administracyjny lub
sagdowy lub - w odpowiednich przypadkach - sady pracy i od ktdrej nie przystuguje dalsze odwotanie; lub

b) powiadamia o decyzji w sprawie natozenia takiej kary lub grzywny.



Ponadto organ wspétpracujacy powiadamia o jakimkolwiek innym istotnym dokumencie dotyczgcym egzekucji
takiej kary lub grzywny, w tym o orzeczeniu sagdowym lub o ostatecznej decyzji, ktére moga by¢ w formie
uwierzytelnionej kopii, stanowigcej podstawe prawng i tytut do wykonania wniosku o egzekucje.

2. Organ wnioskujacy zapewnia, by wniosek o egzekucje kary lub grzywny administracyjnej lub powiadomienie
o decyzji w sprawie natozenia takiej kary lub grzywny zostat ztozony w zgodzie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami administracyjnymi obowigzujgcymi w tym panstwie cztonkowskim.

Whiosek taki zostaje ztozony jedynie w sytuacji, gdy organ wnioskujacy nie jest w stanie wyegzekwowac takiej
kary lub grzywny lub dokona¢ powiadomienia o natozeniu kary lub grzywny w zgodzie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami administracyjnymi wtasnego panstwa.

Organ wnioskujgcy nie sktada wniosku o egzekucje kary lub grzywny administracyjnej lub o powiadomienie o
decyzji w sprawie natozenia takiej kary lub grzywny, w przypadku gdy odnosna kara lub grzywna, jak rowniez
zwigzane z nig roszczenie lub instrument umozliwiajacy jej egzekucje we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim,
zostaty zaskarzone lub zakwestionowane, i tak dtugo, jak s one zaskarzane i kwestionowane.

3. Wiasciwy organ, do ktorego wptynat, zgodnie z niniejszym rozdziatem i art. 21, wniosek o egzekucje kary lub
grzywny administracyjnej lub o powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia takiej kary lub grzywny, uznaje taki
whniosek bez wymagania dalszych formalnosci i bez zwtoki podejmuje wszystkie dziatania niezbedne do jego
wykonania, chyba ze ten organ, do ktérego wptynat wniosek, postanowi powotac¢ sie na jedng z podstaw do
odmowy wskazanych w art. 17.

4. W celu egzekucji kary lub grzywny administracyjnej lub powiadomienia o decyzji w sprawie natozenia takiej
kary lub grzywny organ wspétpracujgcy podejmuje dziatania zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami administracyjnymi obowigzujgcymi w panstwie wspotpracujacym z zastosowaniem
zasad odnoszacych sie do takich samych, a w przypadku ich braku - do podobnych naruszen lub decyzji.

Powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia kary lub grzywny administracyjnej przez organ wspotpracujacy i
whniosek o egzekucje uznaje sie, zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i praktykami
administracyjnymi obowigzujgcymi we wspotpracujagcym panstwie cztonkowskim, za majgce ten sam skutek, jak
gdyby zostaty dokonane we wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Artykut 16

Whiosek o egzekucje lub powiadomienie

1. Organ wnioskujacy skfada wniosek o egzekucje kary lub grzywny administracyjnej, jak rowniez o
powiadomienie o decyzji w sprawie takiej kary lub grzywny bez zbednej zwtoki za pomocy jednolitego
dokumentu, ktdry musi zawierac co najmnie;j:

a) imie i nazwisko badz nazwe oraz znany adres adresata oraz wszelkie inne istotne dane lub informacje dotyczace
tozsamosci adresata;

b) streszczenie faktow i okolicznosci naruszenia, charakter wykroczenia i odpowiednie przepisy majgce
zastosowanie;

c) instrument umozliwiajgcy egzekucje we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim i wszelkie inne odpowiednie
informacje lub dokumenty, w tym te o charakterze sagdowym, dotyczgce przedmiotowego roszczenia badz kary
lub grzywny administracyjnej; oraz

d) nazwe, adres i inne dane kontaktowe wtasciwego organu odpowiedzialnego za rozpatrzenie kary lub grzywny
administracyjnej oraz, jesli nie jest to ten sam organ, wtasciwego organu, ktéry moze udzieli¢ dodatkowych
informacji dotyczacych kary lub grzywny czy mozliwosci odwotania sie od obowigzku zaptaty lub zaskarzenia
stanowigcej o nich decyzji.



2. Dodatkowo, poza elementami okreslonymi w ust. 1, wniosek zawiera:
a) w przypadku powiadomienia w sprawie decyzji - cel powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy go dokonag;

b) w przypadku wniosku o egzekucje - date, kiedy orzeczenie lub decyzja staty sie wykonalne lub ostateczne, opis
rodzaju oraz wysokosci kary lub grzywny administracyjnej, wszelkie daty istotne dla procedury egzekwowania,
w tym informacje, czy i jezeli tak, to w jaki sposéb doreczono pozwanemu (pozwanym) orzeczenie lub decyzje
lub czy wydano orzeczenie zaoczne, a takze potwierdzenie organu wnioskujgcego, ze kara lub grzywna nie
podlega dalszemu odwotaniu, oraz opis roszczenia, w zwigzku z ktérym sktadany jest wniosek oraz jego
poszczegolnych sktadnikow.

3. Organ wspodtpracujgcy podejmuje wszelkie niezbedne kroki, by powiadomi¢ ustugodawce o wniosku o
egzekucje lub o decyzji w sprawie natozenia kary lub grzywny administracyjnej oraz o istotnych dokumentach,
gdy jest to konieczne, zgodnie ze swoim prawem krajowym lub praktyka krajowg - czyni to bez zwtoki, ale nie
pozniej niz w ciggu jednego miesigca od otrzymania wniosku.

Organ wspétpracujacy jak najszybciej informuje organ wnioskujgcy o:

a) dziataniu podjetym na jego wniosek o egzekucje i powiadomienie, a doktadniej o dacie, w ktérej powiadomiono
odbiorce;

b) podstawach odmowy, w przypadku gdy organ wspoétpracujgcy odmawia wykonania wniosku o egzekucje kary
lub grzywny administracyjnej lub odmawia powiadomienia o decyzji w sprawie natozenia kary lub grzywny
administracyjnej zgodnie z art. 17.

Artykut 17
Podstawy odmowy
Wspotpracujgce organy nie sg zobowigzane do wykonania wniosku o egzekucje lub powiadomienia o decyzji, jesli
whniosek ten nie zawiera informacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 i 2, jest niekompletny lub jest wyraznie

sprzeczny z decyzjg lezgca u jego podstaw.

Ponadto wspodtpracujace organy mogg rowniez odmowi¢ wykonania wniosku o egzekucje w nastepujgcych
okolicznosciach:

a) analiza wspotpracujgcego organu jasno wykazuje, ze prognozowane koszty lub zasoby wymagane do egzekucji
kary lub grzywny administracyjnej sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kwoty, ktérej ma dotyczy¢
egzekucja, lub egzekucja taka wigzataby sie z istotnymi trudnosciami;

b) ogdlna kwota kary pienieznej lub grzywny wynosi mniej niz 350 EUR lub réwnowartos¢ tej kwoty;

c) nie przestrzegano zapisanych w konstytucji wspoétpracujgcego panstwa cztonkowskiego podstawowych praw
i wolnosci przystugujacych pozwanym oraz majgcych do nich zastosowanie zasad prawnych.

Artykut 18
Zawieszenie postepowania

1. Jezeli w trakcie postepowania w sprawie egzekucji lub powiadomienia kara lub grzywna administracyjna lub
zwigzane z nig roszczenie zostajg zakwestionowane lub zostaje ztozone od nich odwotanie przez
zainteresowanego ustugodawce lub zainteresowang strone, postepowanie w sprawie transgranicznej egzekucji
natozonej kary lub grzywny zostaje zawieszone w oczekiwaniu na decyzje odpowiedniego podmiotu lub organu
wiasciwego dla sprawy we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim.



Wszelkie odwotania badz wnioski kwestionujgce sktada sie przed odpowiednim podmiotem lub organem
wtasciwym we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim.

Organ wnioskujgcy niezwtocznie powiadamia organ wspdtpracujacy o zaskarzeniu.

2. Spory dotyczace srodkdéw egzekucyjnych przedsiewzietych we wspdtpracujgcym panstwie cztonkowskim lub
dotyczagce waznosci powiadomienia dokonanego przez wspotpracujacy organ sg wnoszone do wiasciwego
organu lub organu sgdowego tego panistwa cztonkowskiego zgodnie z jego przepisami ustawowymi i
wykonawczymi.

Artykut 19
Koszty

1. Kwoty wyegzekwowane w zwigzku z karami lub grzywnami, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, przypadajg
organowi wspotpracujgcemu.

Organ wspotpracujgcy egzekwuje nalezne kwoty w swojej walucie, zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi oraz procedurami lub praktykami administracyjnymi majgcymi zastosowanie do podobnych
roszczen w tym panstwie cztonkowskim.

Wspotpracujgcy organ, w razie potrzeby, przelicza, zgodnie ze swoim prawem krajowym i praktyka krajowa,
kwote kary lub grzywny na walute panstwa wspodtpracujacego, stosujac kurs walutowy z dnia natozenia kary lub
grzywny.

2. Panstwa cztonkowskie nie zadajg od siebie wzajemnie zwrotu kosztéw udzielenia sobie wzajemnej pomocy na
podstawie niniejszej dyrektywy lub na skutek jej stosowania.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 20
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia
krajowych przepiséw przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywg oraz przyjmujg wszystkie niezbedne srodki majace
zapewni¢ wdrozenie i przestrzeganie tych przepiséow. Przewidziane kary sg skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce. Paistwa cztonkowskie informujg Komisje o tych przepisach najpézniej do dnia 18 czerwca 2016 r.
Niezwtocznie informujg one o wszelkich pdzniejszych zmianach ich dotyczacych.

Artykut 21

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym

1. Wspétpraca administracyjna i wzajemna pomoc miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich, o ktérej
to wspdtpracy i pomocy mowa jest w art. 6 i 7, art. 10 ust. 3 oraz art. 14-18 prowadzona jest za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) nr 1024/2012.
2. Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ umowy lub porozumienia dwustronne dotyczace wspdtpracy

administracyjnej i wzajemnej pomocy miedzy witasciwymi organami tych panstw w zakresie stosowania i
monitorowania warunkow zatrudnienia majgcych zastosowanie do pracownikéw delegowanych, o ktérych to



warunkach mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, o ile warunki tych uméw lub porozumief nie wptywaja
niekorzystnie na prawa i obowigzki pracownikéw oraz przedsiebiorstw, ktorych dotycza.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o stosowanych przez nie umowach lub porozumieniach dwustronnych
i powszechnie udostepniajg teksty takich umoéow dwustronnych.

3. W kontekscie uméw lub porozumien dwustronnych, o ktérych mowa w ust. 2, wtasciwe organy panstw
cztonkowskich korzystajg z IMI w najszerszym mozliwym zakresie. W kazdym przypadku, w ktérym wtasciwy
organ jednego z zainteresowanych panstw cztonkowskich skorzystat z IMI, z systemu tego w miare mozliwosci
korzysta sie do przeprowadzania wszelkich wymaganych kolejnych czynnosci.
Artykut 22
Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012

W zatgczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 dodaje sie punkty w brzmieniu:

,,6. Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug: art. 4.

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania

dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach s$wiadczenia ustug i zmieniajaca

rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany

informacji na rynku wewnetrznym (»rozporzadzenie w sprawie IMI«): art. 6 7, art. 10 ust. 3 oraz art. 14 -18.
Artykut 23

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 18 czerwca 2016 r. Niezwtocznie informujg o tym Komisje.

Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odestania okreslane sg przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisdw prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 24
Przeglad
1. Komisja dokonuje przegladu stosowania i wdrozenia niniejszej dyrektywy.

Nie pdzniej niz dnia 18 czerwca 2019 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie dotyczgce stosowania i wdrozenia niniejszej dyrektywy
i w stosownych przypadkach zaproponuje niezbedne zmiany i modyfikacje.

2. Podczas przegladu Komisja, po konsultacji z paristwami cztonkowskimi oraz - w stosownych przypadkach -
z partnerami spotecznymi na szczeblu Unii, ocenia w szczegdlnosci:

a) koniecznos¢ i odpowiednios¢ elementéw faktycznych stuzacych stwierdzaniu rzeczywistego delegowania, o
ktorym mowa w art. 4, w tym mozliwosci zmiany istniejgcych elementéw lub zdefiniowania ewentualnych



nowych elementéw do uwzglednienia w celu okreslenia, czy przedsiebiorstwo rzeczywiscie istnieje, a
delegowany pracownik tymczasowo wykonuje swojg prace;

b) adekwatno$¢ dostepnych danych dotyczacych procesu delegowania;

c) odpowiednios¢ i adekwatnos¢ stosowania krajowych srodkdw kontrolnych, o ktérych mowa w art. 9, w Swietle
doswiadczen z systemem wspotpracy administracyjnej i wymiany informacji, skutecznosci tego systemu,
opracowania bardziej spdjnych, ustandaryzowanych dokumentéw, ustanowienia wspdlnych zasad lub norm
dotyczacych kontroli w dziedzinie delegowania pracownikdw oraz zmian technologicznych;

d) srodki dotyczgce odpowiedzialnosci lub egzekwowania, o ktérych mowa w art. 12, wprowadzone z myslg o
zapewnieniu zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i skutecznej ochronie praw pracowniczych w faincuchach
podwykonawstwa;

e) stosowanie przepiséw dotyczgcych transgranicznego egzekwowania administracyjnych kar pienieznych i
grzywien administracyjnych, okreslonych w rozdziale VI, szczegdlnie w swietle doswiadczen z systemem i jego

skutecznosci;

f) stosowanie dwustronnych uméw lub porozumien w sprawie IMI, uwzgledniajgc w stosownych przypadkach
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012;

g) mozliwos¢ dostosowania okreslonych w art. 6 ust. 6 termindw dostarczenia informacji, o ktére zwracajg sie
panstwa cztonkowskie lub Komisja, polegajgcego na skrdceniu tych terminéw, majgc na wzgledzie postepy
osiggniete w zakresie funkcjonowania i wykorzystywania IMI.

Artykut 25

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.
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Kadry i ptace dia firm delegujacych ELYSIUM.

ELYSIUM zapewnia fiimom delegujacym pelne wsparcie w zakresie prawidlowego
naliczania ptac dla pracownikow, zleceniobiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice.

v ELYSIUM — to jedyny system ptacowy uwzgledniajgcy zmiany w przepisach o
delegowaniu

v ELYSIUM umozliwia firmie samodzielne i elastyczne dopasowanie Zasad
wyliczen oraz dokumentow generowanych przez system pltacowy
ELYSIUM liczy ptace zgodnie z przepisami polskimi oraz zgodnie z przepisami
wszystkich panstw cztonkowskich UE
ELYSIUM pozwala na elastycznosc w kenfigurowaniu zasad rozliczania ptac
na nowych rynkach z uwzglednieniem roznych skladnikdw wynagrodzen
ELYSIUM generuje dokumenty miesieczne we wszystkich jezykach UE i
zgodnie z przepisami wszystkich pansiw czlonkowskich UE
ELYSIUM zawiera roZzne moduly optymalizacyjne zgodne z regulacjami
panstw przyjmujacych
ELYSIUM dostosowany jest do nowych przepisow o delegowaniu, kiore
weszhy w Zycie w 2020 1
ELYSIUM nalicza ptace uwzgledniajac wszystkie skiadniki wynagrodzen i
dodatki obowigzujgce w panstwach, do kidrych delegowani sa pracownicy
ELYSIUM jako jedyny system piamwy W Eumple kcu:z],.fsta z pennanentnegﬂ
wsparcia Kancelarii Brighton&Wood: www Brig
Dokumentacjg oraz peing Gbahjgg uz*ﬁk::n.ﬂ.rﬂlknw EL‘:"SIUM W post@puwa niach
kontrolnych w Eump:e Zapewnia Kancelana Brighton&Wood:

wiww. BrnightonWood . com
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KANCELARIA BRIGHTON&WOOD zapewnia firnom delegujacym:

legalne i zyskowne modele delegowania za granice,

optymalizacje kosziow zwigzanych z delegowaniem,

sprawdzong w wielu postepowaniach kontrolnych i sgdowych dokumentacije
dla pracownikdw, zleceniobiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice,

dokumentacje kontraktowa,

konsultacjie na temat prawidiowego | zyskownego delegowania pracownikow
Za granice,

dostep do wiedzy na temat regulacji w panstwach, do ktorych delegowani sg
pracownicy,

dostep do regulaciji parnistw przyjmujacych w zakresie stawek minimalnych,
czasu pracy, dodatkow i innych przepisow, do ktorych stosowania zobligowani
53 polscy przedsiebiorcy,

audyty dia firm delegujgcych w zakresie prawidiowosci i optacalnosci
delegowania,

audyty dia kontrahentow n/t poprawnosci delegowania przez polska firme,
certyfikacje w zakresie zgodnosci z normg |CBE-2020 [Cross-Border
Employment] Construction, Infrastructure & Energy|
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