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Decyzja nr A2 dotyczgca wyktadni art. 12
rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego | Rady
(WE) nr 883/2004
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Most of the things worth doing in the world had been
declared impossible before they were done.



DECYZJA NR A2
z dnia 12 czerwca 2009 r.

dotyczaca wyktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie
ustawodawstwa majgcego zastosowanie do pracownikow delegowanych i oséb wykonujacych prace na
wiasny rachunek, tymczasowo pracujacych poza panstwem wtasciwym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcaria)
2010/C 106/02
KOMISJA ADMINISTRACYJNA DS. KOORDYNACJI SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO,

uwzgledniajac art. 72 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z ktérym Komisja Administracyjna
odpowiada za rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub dotyczgcych wyktadni, wynikajacych z
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesénia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego,

uwzgledniajac art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
uwzgledniajac art. 5, 6 i 14—21 rozporzgdzenia (WE) nr 987/2009,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Celem przepiséw art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, ktére wprowadzajg wyjatek od ogdlnej reguty
ustanowionej w art. 11 ust. 3 lit. a) wspomnianego rozporzadzenia, jest w szczegdlnosci utatwienie korzystania
ze swobody swiadczenia ustug z myslg o pracodawcach, ktdrzy delegujg pracownikéw do panstw cztonkowskich
innych niz te, w ktorych maja siedzibe, jak rowniez utatwienie pracownikom korzystania ze swobody
przemieszczania sie do innych panstw cztonkowskich. Celem tych przepiséw jest réwniez przezwyciezenie
przeszkdd, ktére mogtyby zaktdcaé swobode przeptywu pracownikéw, oraz stymulowanie wzajemnego
przenikania gospodarczego, a jednoczesnie unikniecie utrudnie administracyjnych, zwtaszcza dla pracownikéw
i przedsiebiorstw.

(2) Przepisy te majg zatem na celu unikniecie przez pracownikéw, pracodawcédw i instytucje zabezpieczenia
spotecznego utrudnien administracyjnych, ktdre powstatyby wskutek zastosowania ogdlnej reguty ustanowionej
w art. 11 ust. 3 lit. a) wspomnianego rozporzgdzenia w sytuacjach, w ktérych chodzi o krétkie okresy zatrudnienia
w panstwie cztonkowskim innym niz painstwo, w ktérym przedsiebiorstwo ma swg zarejestrowang siedzibe lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci, lub panstwo, w ktérym osoba pracujgca na wtasny rachunek normalnie
wykonuje swa dziatalnos¢.

(3) Z tego wzgledu pierwszym decydujgcym warunkiem dla zastosowania art. 12 ust. 1 wspomnianego
rozporzadzenia jest istnienie bezposredniego zwigzku miedzy pracodawcag a zatrudnionym przez niego
pracownikiem.

(4) Ochrona pracownika i bezpieczeristwo prawne, do ktérego on sam i instytucja, w ktorej jest ubezpieczony
maja prawo, wymagaja petnych gwarancji utrzymania bezposredniego zwigzku przez caty okres delegowania.

(5) Drugim decydujgcym warunkiem dla zastosowania art. 12 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia jest istnienie
wiezi miedzy pracodawcg a panstwem cztonkowskim, w ktérym ma on swojg siedzibe. Mozliwos¢ delegowania
pracownikow powinna zatem ogranicza¢ sie wytgcznie do przedsiebiorstw, ktére normalnie prowadzg swg
dziatalnos¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwu nadal podlega pracownik
delegowany; dlatego przyjmuje sie, ze powyzsze przepisy majg zastosowanie jedynie do przedsiebiorstw, ktore
zazwyczaj prowadzg znaczng czesc dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg siedzibe.

(6) Bez uszczerbku dla indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, powinno sie okresli¢ orientacyjne okresy
dla pracownikéw najemnych i oséb wykonujgcych prace na witasny rachunek.



(7) Gwarancja utrzymania bezposredniego zwigzku przestaje istniec, jezeli pracownik delegowany zostaje oddany
do dyspozycji trzeciego przedsiebiorstwa.

(8) Przez caty okres delegowania powinna istnie¢ mozliwos¢ przeprowadzania wszelkich kontroli, dotyczacych w
szczegllnosci optacania sktadek i utrzymywania bezposredniego zwigzku, wymaganych dla zapobiezenia
niezgodnemu z prawem wykorzystaniu wyzej wymienionych przepiséw oraz dla zapewnienia odpowiednich
informacji organom administracyjnym, pracodawcom i pracownikom.

(9) Pracownik i pracodawca muszg by¢ nalezycie poinformowani o warunkach, pod ktérymi zezwala sie na to, by
pracownik delegowany nadal podlegat ustawodawstwu panstwa, z ktérego zostat oddelegowany.

(10) Sytuacja przedsiebiorstw i pracownikdw powinna by¢ oceniana i monitorowana przez instytucje wtasciwe
przy zachowaniu odpowiednich gwarancji niezaktécania swobody $wiadczenia ustug i swobody przeptywu
pracownikow.

(11) Zasada lojalnej wspodtpracy, ustanowiona w art. 10 Traktatu, naktada na instytucje wtasciwe szereg
obowigzkow dla celéw wykonania art. 12 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004.

Dziatajac zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 71 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
STANOWI, CO NASTEPUIJE:

1. Przepisy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stosuje sie do pracownika podlegajgcego
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego (panstwa wysytajgcego) z tytutu wykonywania pracy na rzecz
pracodawcy, ktory zostaje wystany przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego (panstwa
zatrudnienia) w celu wykonywania tam pracy na rzecz tego pracodawcy.

Prace uwaza sie za wykonywang na rzecz pracodawcy panstwa wysytajgcego, jezeli ustalono, ze praca ta jest
wykonywana dla tego pracodawcy oraz ze wcigz istnieje bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem a
pracodawcy, ktéry go oddelegowat.

W celu ustalenia, czy taki bezposredni zwigzek wciaz istnieje, a zatem dla przyjecia, ze pracownik nadal podlega
zwierzchnictwu pracodawcy, ktéry go oddelegowat, nalezy uwzgledni¢ szereg elementéw, w tym
odpowiedzialnos¢ za rekrutacje, umowe o prace, wynagrodzenie (niezaleznie od ewentualnych umoéow miedzy
pracodawcag w panstwie wysytajgcym a przedsiebiorstwem w panstwie zatrudnienia, dotyczgcych wynagradzania
pracownikéw) i zwalniania oraz prawo do okreslania charakteru pracy.

Dla celdw stosowania art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 987/2009, tytutem wskazéwki, wymaog, do ktérego
odnoszg sie stowa ,bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia”, mozna uwazac¢ za spetniony, jesli dana
osoba podlega przez co najmniej miesigc ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracodawca ma
swojg siedzibe. Krétsze okresy wymagaé¢ bedg indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, z
uwzglednieniem wszelkich innych wystepujacych czynnikéw.

W celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie watpliwosci, czy pracodawca zazwyczaj prowadzi znaczng czesc
dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe, instytucja wtasciwa w tym
panstwie zobowigzana jest zbada¢ wszystkie kryteria charakteryzujace dziatalnos¢ prowadzong przez tego
pracodawce, w tym miejsce, w ktérym przedsiebiorstwo ma swa zarejestrowang siedzibe i administracje,
liczebno$¢ personelu administracyjnego pracujgcego w panstwie cztonkowskim, w ktdrym pracodawca ma
siedzibe, oraz w drugim panstwie cztonkowskim, miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy delegowani, i
miejsce, w ktérym zawierana jest wiekszos¢ umow z klientami, prawo majgce zastosowanie do uméw zawartych
przez przedsiebiorstwo z jednej strony z pracownikami i z drugiej strony z klientami, obroty w odpowiednio
typowym okresie w kazdym z panstw cztonkowskich, ktérych rzecz dotyczy, oraz liczbe uméw wykonanych w
panstwie wysytajgcym. Wykaz ten nie jest wyczerpujgcy, poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do
kazdego konkretnego przypadku i powinny uwzgledniaé charakter dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorstwo w panstwie, w ktorym ma ono siedzibe.



2. Dla celéw stosowania art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 spetnienie wymogow w panstwie
cztonkowskim, w ktédrym dana osoba ma siedzibe, ocenia sie na podstawie kryteriéw takich, jak korzystanie z
powierzchni biurowej, ptacenie podatkdw, posiadanie legitymacji zawodowej i numeru identyfikacyjnego VAT
badz przynaleznos¢ do izb handlowych lub organizacji zawodowych. Tytutem wskazéwki, wymodg, do ktérego
odnoszg sie stowa ,,0d pewnego czasu przed dniem, od ktérego zamierza skorzystac z przepiséw tego artykutu”,
mozna uwazac za spetniony, jesli dana osoba prowadzi swg dziatalnos¢ przez co najmniej dwa miesigce. Krotsze
okresy wymagac beda indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych
wystepujacych czynnikow.

3.

a) Zgodnie z przepisami pkt 1 niniejszej decyzji, art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 ma w dalszym
ciggu zastosowanie do delegowania personelu, jesli pracownik delegowany przez przedsiebiorstwo w panstwie
wysytajagcym do przedsiebiorstwa w panstwie zatrudnienia zostaje réwniez oddelegowany do innego
przedsiebiorstwa lub innych przedsiebiorstw w tym samym panstwie zatrudnienia, o ile jednak pracownik ten
nadal wykonuje swa prace dla przedsiebiorstwa, ktore go delegowato. Moze miec to miejsce w szczegdlnosci w
sytuacji, gdy przedsiebiorstwo delegowato pracownika do danego panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania
tam pracy kolejno lub jednoczesnie w dwdéch lub wiecej przedsiebiorstwach znajdujacych sie w tym samym
panstwie cztonkowskim. Podstawowym i decydujacym elementem jest to, by praca byta nadal wykonywana w
imieniu przedsiebiorstwa delegujacego.

Nastepujace bezposrednio jedno po drugim delegowanie do réznych panstw cztonkowskich stanowi w kazdym
przypadku nowe delegowanie w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004.

b) Krétka przerwa w wykonywaniu pracy w przedsiebiorstwie w panstwie zatrudnienia, bez wzgledu na jej
przyczyne (urlop, chorobe, szkolenie w przedsiebiorstwie delegujgcym itd.), nie stanowi przerwy okresu
delegowania w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

c) Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna potwierdzi¢ nowego okresu delegowania,
dotyczacego tego samego pracownika, tych samych przedsiebiorstw i tego samego panstwa cztonkowskiego,
przed uptywem co najmniej dwdch miesiecy od daty zakonczenia poprzedniego okresu delegowania. W
szczegoblnych okolicznosciach dopuszcza sie jednak odstepstwo od tej zasady.

4. Przepisy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie majg zastosowania lub przestajg mieé
zastosowanie, w szczegolnosci:

a) gdy przedsiebiorstwo, do ktérego pracownik zostat oddelegowany, pozostawia go do dyspozycji innego
przedsiebiorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktérym sie znajduje;

b) gdy pracownik delegowany do danego panstwa cztonkowskiego zostaje pozostawiony do dyspozycji
przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w innym panistwie cztonkowskim;

c) gdy pracownik jest rekrutowany w danym panstwie cztonkowskim w celu wystania go przez przedsiebiorstwo
znajdujace sie w drugim panstwie cztonkowskim do przedsiebiorstwa w trzecim panstwie cztonkowskim.

5.

a) Instytucja wtasciwa panstwa cztonkowskiego, ktdrego ustawodawstwu dana osoba nadal podlega zgodnie z
art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, w przypadkach okres$lonych w niniejszej decyzji nalezycie
informuje zainteresowanego pracodawce i pracownika o warunkach, pod ktérymi pracownik delegowany moze
nadal podlega¢ ustawodawstwu tego panstwa. W zwigzku z tym pracodawca jest informowany o mozliwosci
przeprowadzania kontroli przez caty okres delegowania, w celu stwierdzenia, czy okres ten sie nie zakorczyt.
Kontrole te mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci optacania sktadek i utrzymywania bezposredniego zwigzku.

Instytucja wtasciwa panstwa cztonkowskiego, w ktdrym dana osoba ma siedzibe i ktérego ustawodawstwu osoba
pracujgca na wtasny rachunek nadal podlega zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004, nalezycie
informuje te osobe o warunkach, pod ktérymi moze ona nadal podlega¢ ustawodawstwu tego panstwa. W



zwigzku z tym zainteresowana osoba jest informowana o mozliwosci przeprowadzania kontroli przez caty okres,
w trakcie ktérego prowadzi ona tymczasowg dziatalnos¢ w panstwie, w ktérym dziata, w celu stwierdzenia, czy
warunki majgce zastosowanie do tej dziatalnosci nie ulegty zmianie. Kontrole te mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci
optacania skfadek i utrzymywania infrastruktury niezbednej do prowadzenia przez te osobe dziatalnosci w
panstwie, w ktéorym ma ona swojg siedzibe.

b) Pracownik delegowany i jego pracodawca informujg ponadto instytucje wtasciwg panstwa wysytajgcego o
wszelkich zmianach, ktore zaszty w okresie delegowania, a w szczegélnosci:

- 0 tym, ze delegowanie, o ktdre wnioskowano, ostatecznie nie doszto do skutku,
- 0 tym, ze dziatalno$¢ zostata przerwana w przypadku innym niz okreslony w pkt 3 lit. b) niniejszej decyzji,

- 0 tym, ze pracownik delegowany zostat przydzielony przez swego pracodawce do innego przedsiebiorstwa w
panstwie wysytajgcym, w szczegdlnosci w przypadku potgczenia lub przeniesienia wtasnosci przedsiebiorstwa.

c) Instytucja wiasciwa panstwa wysytajgcego, w stosownych przypadkach i na wniosek, udziela instytucji paristwa
zatrudnienia informacji, o ktérych mowa w lit. b).

d) Instytucje wiasciwe panstwa wysytajgcego i panstwa zatrudnienia wspotpracujg przy przeprowadzaniu wyzej
wymienionych kontroli oraz w przypadkach, w ktérych mozliwos$¢ zastosowania art. 12 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 budzi jakiekolwiek watpliwosci.

6. Instytucje wtasciwe oceniajg i monitorujg przypadki wchodzgce w zakres art. 12 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 i udzielajg pracodawcom i pracownikom wszelkich stosownych gwarancji niezaktécania swobody
Swiadczenia ustug i swobody przeptywu pracownikéw. W szczegdlnosci kryteria uzywane w celu dokonania
oceny, czy pracodawca normalnie prowadzi swa dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa, czy istnieje
bezposredni zwigzek miedzy przedsiebiorstwem a pracownikiem lub czy osoba wykonujgca prace na wiasny
rachunek utrzymuje infrastrukture niezbedng do prowadzenia swej dziatalnosci w danym panstwie, muszg by¢
stosowane konsekwentnie i jednakowo w takich samych lub podobnych sytuacjach.

7. Komisja Administracyjna wspiera wspotprace miedzy wtadzami wtasciwymi w panstwach cztonkowskich dla
celéw wykonywania przepiséw art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i utatwia dalsze prace oraz wymiane
informacji, doswiadczen i dobrych praktyk przy ustalaniu i klasyfikowaniu kryteriéw stuzgcych do oceny sytuacji
przedsiebiorstw i pracownikéw oraz w zwigzku z wprowadzanymi srodkami kontrolnymi. W tym celu opracowuje
ona etapowo, z myslg o organach administracyjnych, przedsiebiorstwach i pracownikach, kodeks dobrych
praktyk dotyczacy delegowania pracownikéw i prowadzenia przez osoby wykonujace prace na wtasny rachunek
dodatkowej dziatalnosci poza panstwem, w ktérym majg one siedzibe.

8. Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejszg decyzje stosuje
sie od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia (WE) nr 987/2009.



ELY SILINA

Kadry | place dia firm delegujacych ELYSIUM.

ELYSIUM zapewnia fimom delegujacym pelne wsparcie w zakresie prawidlowego
naliczania ptac dla pracownikow, zlecenicbiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice.

v ELYSIUM — to jedyny system ptacowy uwzgledniajgcy zmiany w przepisach o
delegowaniu

¢ ELYSIUM umotziiwia firmie samodzielne i elastyczne dopasowanie Zasad
wyliczen oraz dokumentow generowanych przez system ptacowy
ELYSIUM liczy ptace zgodnie z przepisami polskimi oraz zgodnie z przepisami
wszystkich panstw cztonkowskich UE
ELYSIUM pozwala na elastycznosc w konfigurowaniu zasad rozliczania ptac
na nowych rynkach z uwzglednieniem réznych skiadnikdw wynagrodzen
ELYSIUM generuje dokumenty miesieczne we wszystkich jezykach UE i
zgodnie z przepisami wszystkich pansiw cztonkowskich UE
ELYSIUM zawiera rozne moduly optymalizacyjne zgodne z regulacjami
panstw przyjmujgcych
ELYSIUM dostosowany jest do nowych przepisow o delegowaniu, kiore
weszhy w Zycie w 2020 .
ELYSIUM nalicza ptace uwzgledniajac wszystkie skladniki wynagrodzen i
dodatki obowigzujgce w panstwach, do kidrych delegowani sa pracownicy
ELYSIUM jako jedyny system ptamwy W Eumpie im:zysta z permanenmegﬂ
wsparcia Kancelarii Brighton&Wood: woww BrightonWood ¢
Dokumentacje oraz pelng Gbshjgg uzyik::rwruknw EL‘:"SIUM w postepowaniach
kontrolnych w Europie zapewnia Kancelana Brighton&Wood:
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ELr SiLIN

KANCELARIA BRIGHTON&WOOD zapewnia firnom delegujacym:

legalne i zyskowne modele delegowania za granice,

optymalizacje kosziow zwigzanych z delegowaniem,

sprawdzong w wielu postepowaniach kontrolnych i sgdowych dokumentacije
dla pracownikdw, zleceniobiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice,

dokumentacje kontraktowa,

konsultacjie na temat prawidiowego | zyskownego delegowania pracownikow
Za granice,

dostep do wiedzy na temat regulacji w panstwach, do ktorych delegowani sg
pracownicy,

dostep do regulaciji parnistw przyjmujacych w zakresie stawek minimalnych,
czasu pracy, dodatkow i innych przepisow, do ktorych stosowania zobligowani
53 polscy przedsiebiorcy,

audyty dia firm delegujgcych w zakresie prawidiowosci i optacalnosci
delegowania,

audyty dia kontrahentow n/t poprawnosci delegowania przez polska firme,
certyfikacje w zakresie zgodnosci z normg |CBE-2020 [Cross-Border
Employment] Construction, Infrastructure & Energy|
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