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Most of the things worth doing in the world had been
declared impossible before they were done.



DECISION A2
du 12 juin 2009

concernant I'interprétation de I'article 12 du réglement (CE) no 883/2004 du Parlement européen et du
Conseil relatif a la législation applicable aux travailleurs salariés détachés et aux travailleurs non salariés qui
exercent temporairement une activité en dehors de I’Etat compétent

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE et pour I'accord CE/Suisse)
2010/C 106/02
LA COMMISSION ADMINISTRATIVE POUR LA COORDINATION DES SYSTEMES DE SECURITE SOCIALE,

vu l'article 72, point a), du réglement (CE) no 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004
portant sur la coordination des systemes de sécurité sociale, aux termes duquel la commission administrative
est chargée de traiter toute question administrative ou d’interprétation découlant des dispositions du reglement
(CE) no 883/2004 et du réglement (CE) no 987/2009 du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009
fixant les modalités d’application du réglement (CE) no 883/2004 portant sur la coordination des systéemes de
sécurité sociale,

vu I'article 12 du reglement (CE) no 883/2004,
vu les articles 5, 6 et 14 a 21 du réglement (CE) no 987/2009,
considérant ce qui suit:

1) Les dispositions de I'article 12 du réglement (CE) no883/2004, qui prévoient une exception a la régle générale
posée par l'article 11, paragraphe 3, point a), dudit réglement, ont notamment pour objet de promouvoir la libre
prestation des services au bénéfice des employeurs qui en font usage en envoyant des travailleurs dans d’autres
Etats membres que celui dans lequel ils sont établis, ainsi que la libre circulation des travailleurs dans d’autres
Etats membres. Elles visent ainsi a surmonter les obstacles susceptibles d’entraver la libre circulation des
travailleurs et également a favoriser I'interpénétration économique en évitant les complications administratives,
en particulier pour les travailleurs et les entreprises.

(2) Ces mémes dispositions visent ainsi a éviter, tant aux travailleurs qu’aux employeurs et aux institutions de
sécurité sociale, les complications administratives qui résulteraient de I'application de la régle générale posée
par I'article 11, paragraphe 3, point a), dudit réglement lorsqu’il s’agit de périodes d’activité de courte durée
dans un Etat membre autre que celui ou I'entreprise a son siége ou un établissement ou autre que celui ol le
travailleur non salarié exerce normalement son activité.

(3)A cet égard, la premiére condition décisive pour I'application de I'article 12, paragraphe 1, dudit réglement
est I'existence d’un lien organique entre I'employeur qui a embauché le travailleur et celui-ci.

(4) La protection du travailleur et la sécurité juridique a laquelle ce dernier et l'institution a laquelle il est affilié
peuvent prétendre exigent que toutes les garanties soient données quant au maintien du lien organique pendant
la période du détachement.

(5) La seconde condition décisive pour I'application de I'article 12, paragraphe 1, dudit réglement impose I’exis-
tence d’attaches de 'employeur avec I'Etat d’établissement. Il y a donc lieu de limiter la possibilité de déta-
chement uniquement aux entreprises qui exercent normalement leurs activités sur le territoire de I'Etat membre
a la législation duquel le travailleur détaché reste soumis, supposant que seules les entreprises qui exercent
généralement des activités substantielles sur le territoire de I'Etat membre d’établissement sont ainsi visées.

(6) Il convient de spécifier des durées indicatives pour les travailleurs salariés et pour les travailleurs non salariés
sans préjudice d’une évaluation au cas par cas.

(7) Les garanties quant au maintien du lien organique n’existent plus si le travailleur détaché est mis a la
disposition d’une troisieme entreprise.



(8) Il est nécessaire de pouvoir effectuer, au cours du détachement, tous les contrdles, notamment quant au
versement des cotisations et quant au maintien du lien organique, permettant d’éviter une utilisation abusive
des dispositions précitées, et d’organiser une information adéquate des instances administratives, des
employeurs et des travailleurs.

(9) Notamment, le travailleur et I'’employeur doivent étre diment informés des conditions qui doivent étre
remplies pour que le travailleur détaché reste assujetti a la Iégislation du pays d’envoi.

(10) L'appréciation et le controle des situations des entreprises et des travailleurs doivent étre effectués par les
institutions compétentes avec les garanties appropriées propres a ne pas entraver la libre prestation des services
et la libre circulation des travailleurs.

(11) Le principe de coopération loyale énoncé a I'article 10 du traité CE impose aux institutions compétentes
uncertain nombre d’obligations pour la mise en ceuvre des dispositions de l'article 12 du réglement (CE)
no883/2004,statuant conformément aux dispositions de larticle 71, paragraphe 2, du réglement (CE)
no883/2004,

DECIDE:

1. Les dispositions de I'article 12, paragraphe 1, du réglement (CE) no883/2004 s’appliquent a un travailleur
soumis a la législation d’un Etat membre (I’'Etat d’envoi) du fait de I'exercice d’une activité salariée au service
d’un employeur et qui est envoyé par cet employeur dans un autre Etat membre (I'Etat d’emploi) afin d’y
effectuer un travail pour le compte de celui-ci.

Le travail est a considérer comme effectué pour le compte de 'employeur de I'Etat d’envoi lorsqu’il est établi
qgue ce travail est effectué pour cet employeur et qu’il subsiste un lien organique entre le travailleur et
I’employeur qui I'a détaché.

En vue d’établir si un tel lien organique subsiste, supposant donc que le travailleur reste placé sous |'autorité de
I'employeur d’envoi, il y a lieu de prendre en compte un faisceau d’éléments, notamment la responsabilité en
matiére de recrutement, de contrat de travail, de rémunération (sans préjudice d’éventuels accords entre
I’'employeur de I'Etat d’envoi et I'entreprise de I'Etat d’emploi concernant le versement de la rémunération aux
travailleurs) et de licenciement et le pouvoir de déterminer la nature du travail.

Aux fins de I'application de I'article 14, paragraphe 1, du réglement (CE) no987/2009, a titre indicatif, I'exigence
formulée par les termes «juste avant le début de son activité salariée» peut étre considérée comme remplie si la
personne concernée était soumise a la législation de I'Etat membre d’établissement de I'employeur depuis au
moins un mois. Des durées plus courtes nécessiteraient une évaluation au cas par cas tenant compte de tous les
autres facteurs.

Pour déterminer, si nécessaire ou en cas de doute, si un employeur exerce généralement des activités
substantielles sur le territoire de I’Etat membre ot il est établi, I'institution compétente de ce dernier est tenue
d’examiner I'ensemble des facteurs caractérisant les activités exercées par cet employeur tels que, notamment,
le lieu du siege de I'entreprise et de son administration, I'effectif du personnel administratif travaillant
respectivement dans I'Etat membre d’établissement et dans 'autre Etat membre, le lieu oU les travailleurs
détachés sont recrutés et celui ol sont conclus la plupart des contrats avec les clients, la législation applicable
aux contrats conclus par I'entreprise avec ses travailleurs, d’'une part, et avec ses clients, d’autre part, les chiffres
d’affaires réalisés pendant une période suffisamment caractéristique dans chaque Etat membre concerné, ainsi
que le nombre de contrats exécutés dans I'Etat d’envoi. Cette liste ne saurait étre exhaustive, le choix des
facteurs devant étre adapté a chaque cas spécifique et tenir compte de la nature réelle des activités exercées
par I'entreprise dans I'Etat d’établissement.

2. Aux fins de I"application de I'article 14, paragraphe 3, du réglement (CE) no987/2009, le respect des exigences
dans I'Etat membre d’établissement de la personne concernée est évalué sur la base de critéres tels que 'usage
de bureaux, le versement d’imp0ts, la détention d’une carte professionnelle et d’'un numéro de taxe sur la valeur
ajoutée ou I'inscription auprés de chambres de commerce ou d’organisations professionnelles. A titre indicatif,
I’exigence formulée par les termes «pendant uncertain temps avant la date a laquelle elle souhaite bénéficier



des dispositions dudit article» peut étre considérée comme remplie si la personne concernée exerce son activité
depuis au moins deux mois. Des durées plus courtes nécessiteraient une évaluation au cas par cas tenant compte
de tous les autres facteurs.

3.

a) Conformément aux dispositions du paragraphe 1 de la présente décision, I'article 12, paragraphe 1, du
réglement (CE) no883/2004 continue de s’appliquer au détachement de personnel lorsque le travailleur, détaché
par I'entreprise de I'Etat d’envoi auprés d’une entreprise de I'Etat d’emploi, I'est également dans une ou
plusieurs autres entreprises de ce méme Etat d’emploi, dans la mesure, toutefois, ou le travailleur continue a
exercer son activité pour le compte de I'entreprise qui I'a détaché. Tel peut étre le cas, en particulier, si
I’entreprise a détaché le travailleur dans un Etat membre afin qu’il y effectue un travail successivement ou
simultanément dans deux ou plusieurs entreprises situées dans le méme Etat membre. L’élément essentiel et
décisif est que le travail continue d’étre effectué pour le compte de I'entreprise d’envoi.Des détachements
consécutifs dans des Etats membres différents sont dans tous les cas considérés comme des détachements
distincts au sens de I'article 12, paragraphe 1, du réglement (CE) no883/2004

b) Linterruption temporaire des activités du travailleur auprés de I'entreprise de I'Etat d’emploi, quelle qu’en
soit la raison (congés, maladie, formation dans I’entreprise d’envoi, ...), n’interrompt pas le détachement au sens
de I'article 12, paragraphe 1, du réglement (CE) no883/2004.

c) Au terme d’une période de détachement, au moins deux mois doivent s’écouler avant qu’un nouveau
détachement puisse étre autorisé pour le méme travailleur, les mémes entreprises et le méme Etat membre.
Des dérogations a ce principe sont toutefois admises dans des circonstances spécifiques.

4. Les dispositions de I'article 12, paragraphe 1, du réglement (CE) no883/2004 ne s’appliquent pas ou cessent
de s’appliquer notamment:

a) si I'entreprise auprés de laquelle le travailleur est détaché met celui-ci a la disposition d’une autre entreprise
de I'Etat membre ou elle est située;

b) si le travailleur détaché dans un Etat membre est mis a la disposition d’une entreprise située dans un autre
Etat membre;

c) si le travailleur est recruté dans un Etat membre pour étre envoyé par une entreprise située dans un deuxiéme
Etat membre auprés d’une entreprise d’un troisiéme Etat membre.

5.

a) Linstitution compétente de I'Etat membre a la législation duquel le travailleur salarié reste assujetti en vertu
de I'article 12, paragraphe 1, du reglement (CE) no883/2004, dans les cas visés par la présente décision, informe
diment I'employeur et le travailleur concernés des conditions auxquelles est subordonné le maintien de cet
assujettissement. L'employeur est ainsi informé de la possibilité de contrdles tout au long de la période de
détachement en vue de vérifier que ce dernier n’a pas cessé. Ces controles peuvent porter, notamment, sur le
versement des cotisations et le maintien du lien organique.

Linstitution compétente de I’Etat d’établissement, a la législation duquel le travailleur non salarié reste assujetti
en vertu de I'article 12, paragraphe 2, du réglement (CE) no883/2004, informe diiment celui-ci des conditions
auxquelles est subordonné le maintien de son assujettissement. L'intéressé est ainsi informé de la possibilité de
contréles tout au long de la période de I'exercice de I'activité temporaire dans I'Etat d’activité, en vue de vérifier
que ses conditions d’exercice n’ont pas changé. Ces controles peuvent porter notamment sur le versement des
cotisations et sur le maintien de linfrastructure nécessaire a la poursuite de son activité dans I'Etat
d’établissement.

b) Par ailleurs, le travailleur détaché ainsi que son employeur informent I'institution compétente de I'Etat d’envoi
de toute modification survenant au cours du détachement, notamment:

- si le détachement demandé n’a finalement pas été effectué,



- si 'activité est interrompue dans un cas autre que celui visé au paragraphe 3, point b), de la présente décision,

- si le travailleur détaché a été affecté par son employeur auprés d’une autre entreprise de I'Etat d’envoi,
notamment en cas de fusion ou de transfert d’entreprise.

c) L'institution compétente de I'Etat d’envoi communique a l'institution de I’Etat d’emploi, le cas échéant et a sa
demande, les informations mentionnées au point b).

d) Les institutions compétentes de I'Etat d’envoi et de I'Etat d’emploi cooperent dans I'exécution des controles
susmentionnés ainsi qu’en cas de doute sur 'applicabilité de I'article 12 du réglement (CE) no883/2004.

6. Les institutions compétentes apprécient et controlent les situations relevant de I'article 12 du réglement (CE)
no883/2004 en offrant aux employeurs et aux travailleurs concernés toutes les garanties appropriées permettant
de ne pas entraver la libre prestation des services et la libre circulation des travailleurs. En particulier, les critéres
retenus, notamment pour apprécier si un employeur exerce normalement ses activités sur le territoire d’un Etat,
si un lien organique est maintenu entre un travailleur et une entreprise ou si un travailleur non salarié maintient
I'infrastructure nécessaire a I’exercice de son activité dans un Etat, doivent é&tre d’application constante et égale
a identité ou équivalence de situations

7. La commission administrative favorise la coopération entre les autorités compétentes des Etats membres pour
I’application des dispositions de I'article 12 du réglement (CE) no883/2004, en facilitant le suivi et I'échange
d’informations, d’expériences et de bonnes pratiques dans la fixation et I’étalonnage des criteres d’appréciation
des situations, tant des entreprises que des travailleurs, et dans les mesures de contréle mises en place. A ce
titre, elle élabore progressivement, a I'usage des administrations, des entreprises et des travailleurs, un guide de
bonnes pratiques en matiere de détachement de travailleurs salariés et d’exercice par des travailleurs non
salariés d’une activité temporaire hors de leur Etat d’établissement.

8. La présente décision est publiée au Journal officiel de I'Union européenne. Elle s’applique a compter de la date
d’entrée en vigueur du réglement (CE) no987/2009.
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Kadry | place dia firm delegujacych ELYSIUM.

ELYSIUM zapewnia fimom delegujacym pelne wsparcie w zakresie prawidlowego
naliczania ptac dla pracownikow, zlecenicbiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice.

v ELYSIUM — to jedyny system ptacowy uwzgledniajgcy zmiany w przepisach o
delegowaniu

¢ ELYSIUM umotziiwia firmie samodzielne i elastyczne dopasowanie Zasad
wyliczen oraz dokumentow generowanych przez system ptacowy
ELYSIUM liczy ptace zgodnie z przepisami polskimi oraz zgodnie z przepisami
wszystkich panstw cztonkowskich UE
ELYSIUM pozwala na elastycznosc w konfigurowaniu zasad rozliczania ptac
na nowych rynkach z uwzglednieniem réznych skiadnikdw wynagrodzen
ELYSIUM generuje dokumenty miesieczne we wszystkich jezykach UE i
zgodnie z przepisami wszystkich pansiw cztonkowskich UE
ELYSIUM zawiera rozne moduly optymalizacyjne zgodne z regulacjami
panstw przyjmujgcych
ELYSIUM dostosowany jest do nowych przepisow o delegowaniu, kiore
weszhy w Zycie w 2020 .
ELYSIUM nalicza ptace uwzgledniajac wszystkie skladniki wynagrodzen i
dodatki obowigzujgce w panstwach, do kidrych delegowani sa pracownicy
ELYSIUM jako jedyny system ptamwy W Eumpie im:zysta z permanenmegﬂ
wsparcia Kancelarii Brighton&Wood: woww BrightonWood ¢
Dokumentacje oraz pelng Gbshjgg uzyik::rwruknw EL‘:"SIUM w postepowaniach
kontrolnych w Europie zapewnia Kancelana Brighton&Wood:
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KANCELARIA BRIGHTON&WOOD zapewnia firnom delegujacym:

legalne i zyskowne modele delegowania za granice,

optymalizacje kosziow zwigzanych z delegowaniem,

sprawdzong w wielu postepowaniach kontrolnych i sgdowych dokumentacije
dla pracownikdw, zleceniobiorcow i pracownikow tymczasowych
delegowanych za granice,

dokumentacje kontraktowa,

konsultacjie na temat prawidiowego | zyskownego delegowania pracownikow
Za granice,

dostep do wiedzy na temat regulacji w panstwach, do ktorych delegowani sg
pracownicy,

dostep do regulaciji parnistw przyjmujacych w zakresie stawek minimalnych,
czasu pracy, dodatkow i innych przepisow, do ktorych stosowania zobligowani
53 polscy przedsiebiorcy,

audyty dia firm delegujgcych w zakresie prawidiowosci i optacalnosci
delegowania,

audyty dia kontrahentow n/t poprawnosci delegowania przez polska firme,
certyfikacje w zakresie zgodnosci z normg |CBE-2020 [Cross-Border
Employment] Construction, Infrastructure & Energy|
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